T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2020/199

iTIRAZ EDEN (DAVACI)

VEKILI
UETS Kodu : 16381-83476-14516 (E- Tebligat)
KARSI TARAF (DAVALI) : Ticaret Bakanligi - ANKARA
VEKILI :
ISTEMIN KONUSU : 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi

Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 2019/1 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina
iligkin Teblig'in 4. maddesindeki "Gerekli gérilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir."
ibaresinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Danistay Onuncu
Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 14/01/2020 tarih ve
E:2019/8468 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yUritmenin durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davac tarafindan, dava konusu Teblig'in 4. maddesinin son
cumlesinin Anayasa'da ongorilen "hukuki guvenlik" ve "belirlilik" ilkelerine aykiri oldugu,

kendileri gibi ithalat yapan sirketlerin Teblid'in 4. maddesindeki son climle nedeniyle
ithalatlarinin fiilen engellendigi, Teblig ile istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci Birlikleri
Genel Sekreterligince tamamlanabilmesi mimkin olmayan ek belgelerin talep edildigi, takdir
yetkisinin kullaniminda hukukun digina cikildigi, Ticaret Bakanliginca ithalat igin gerekli
belgelerin neler oldugunun acikca belirtimedigi, gerekli belgelerin istanbul Tekstil ve
Konfeksiyon ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan kendi internet sitesinde
yayinlandigi, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterliginin bu
konuda yetkisinin bulunmadigi, internet sitesinde duyurulan evraklarin ibraz edilmesine
ragmen eksik gorulerek basvurularin reddedildigi, keyfi uygulamanin sebebinin, ithalat ve
ihracat dengesini rakamlar bazinda oturtabilmek oldugu ileri sirmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi ULYA EMIROGLU'NUN DUSUNCESI :
Davali idare tarafindan, yalnizca tek tir esya ya da benzer nitelikteki birden ¢ok

(tirev) esya icin gikarilan, dolayisiyla kapsami sinirli olan ithalatta Gézetim Uygulanmasina
iligkin Tebliglerde; gerek 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara lligkin Yénetmeligin acik hikmi, gerekse hukuki
guvenlik ilkesi dikkate alinarak, gézetim kapsaminda istenilecek belgelerin sayma suretiyle,
somut olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Baska bir anlatimla, ilgili Tebligler kapsamindaki esyanin belirli olmasi nedeniyle, bu
esyanin ithalati bakimindan énem arz edecek bilgi-belgelerin dnceden saptanabilir oldugu
ve idarece somut, esyaya 6zgl olarak sayilabilecegi anlasiimakta olup; davali idarenin aksi
ydndeki savunmasina itibar edilmemektedir.
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Bu durumda, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren 2019/1 sayili ithalatta Gdzetim Uygulanmasina iliskin Teblig'in
4. maddesindeki "Gerekli gérilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir." ibaresinde, Ust
hukuk normu olan 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Yénetmelige ve hukuk
guvenligi ilkesine uyarlik bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasina yol agacagi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, itirazin kabull gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsuldi:

INCELEME VE GEREKGCE :

MADDI OLAY :

Davaci tarafindan, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 2019/1 sayili ithalatta Gdzetim Uygulanmasina iliskin Teblid'in
4. maddesindeki "Gerekli gérilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir." dizenlemesinin
iptali istemiyle bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4458 sayilli Gumrik Kanunu'nun 55. maddesinde, Bakanlar Kurulunun, kamu
dizeni, kamu glvenligi gerekgeleri ile esyanin guimrikge onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasina yasaklama veya kisitlamalar koyabilecegi hikim altina alinmistir.

Anilan Kanun hikmi uyarinca Bakanlar Kurulunca gikarilan 10/05/2004 tarih ve
2004/7304 sayil "ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar", 29/05/2004 tarih ve
25476 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarluge girmistir.

Karar, genel itibariyla, yerli Ureticilerin ithalat karsisindaki durumlarinin, yerli Gretim
dalinin ithalat nedeniyle zarar ya da zarar tehdidi altinda olup olmadiginin tespitine ve
zararin varlig1 halinde ileride alinabilecek &énlemlerin (dampinge kargi vergi, kota vb.)
kapsam, nitelik ve gergevesinin cizilebilmesine olanak saglayacak verilerin elde edilmesi
(esyanin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi) amaciyla getirilen
gbzetim uygulamasinin usul ve esaslarini dizenlemektedir.

S6z konusu goézetim, ileriye yoOnelik olarak, esyanin ithalatinda gereken diger
belgelerin yani sira, Ekonomi Bakanliginca diizenlenecek gbzetim belgesinin de aranmasi;
gegmise yonelik olarak ise, kayit tutulmasi suretiyle gerceklestiriimektedir.

Kararin 3. maddesinde, ithalatta gbzetim uygulamasina, gézetim uygulamasinin usul
ve esaslarini belirlemeye ve bu konuda yonetmelikler ile tebligler gikarmaya Milga Dis
Ticaret Mustesarliginin (Ekonomi Bakanlginin) yetkili oldugu belirtilmig; anilan maddeye
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dayanilarak c¢ikarilan ve 08/06/2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
ithalatta Gézetim Uygulanmasi Ydnetmeligi'nde de, gdzetim uygulamasina iligkin detayl
dizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida dzetlenen mevzuata dayanilarak gikarilan dava konusu ithalatta Gézetim
Uygulamasina iliskin 2019/1 sayil Teblig'in 1. maddesinde, EK I'de fasil numarasi, gimrik
tarife pozisyonu (G.T.P.) veya gumriik tarife istatistik pozisyonu (G.T.I.P.) belirtilen tekstil,
konfeksiyon ve deri Urlnlerinin ithalatinin kayda alinmak suretiyle ileriye ydnelik olarak
gbzetime tabi tutulmasi dngorulmektedir.

Teblig'in "Bagvuru" baslkl dava konusu 4. maddesinin 1.fikrasinda; "Kayit Belgesi
taleplerine iliskin basvurularin degerlendirmeye alinabilmesi igin EK IIl'te yer alan Kayit
Belgesi Basvuru Formunun tam ve usulline uygun bir sekilde doldurulmasi ve bu formun
ekindeki belgelerle birlikte eksiksiz bir gekilde Kayit Merkezlerinden birine iletiimesi
gerekmektedir. Gerekli gorilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir." kuralina yer

verilmistir.

Ote yandan, 31/07/2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
29/06/2009 tarih ve 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki "Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik'in "Bagvuru sahibinden bilgi ve
belge istenmesine iligkin esaslar" baslikli 8. maddesinde, idarenin, hizmetleri yerine
getirirken bagvuru sahibinden istedigi bilgi ve belgelerle ilgili dizenlemelerde esas alacagi
Olcutlere yer verilmis;

Bu kapsamda maddenin (g) bendinde, "Bagvuruda istenen belgeler, idarece sayma

suretiyle belirtilir. istenen belgeler arasinda, idare tarafindan istenecek diger belgeler veya

benzeri belgeler gibi muglak ibarelere yer verilmez." hilkmu( yer almigtir.

Diger taraftan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi hélinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda yuratmenin durdurulmasina karar verileceg@i kural yer almigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Hukukun Ustinliginin egemen oldugu bir devlette hukuk guvenliginin saglanmasi,
hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesi i¢in zorunlu kosullardandir. Hukuki givenlik ise;
aclk, belirgin, istikrarli ve 6ngorulebilir hukuk kurallarinin yurarlige konulup uygulanmasi ile
saglanir. Diger bir deyisle, belirsiz, miphem ve keyfilige neden olabilecek uygulamalara yol
acacak gekilde duzenleme yapilmasi hukuk guvenligi ilkesiyle bagdagsmaz. Bu bakimdan,
ongorilebilir kurallar konulmasi, hukuk guvenliginin tesisi igin zorunludur.

Yukarida belirtilen 2004/7304 sayili "ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar"
uyarinca davall idarenin, gOzetim uygulamasinin usul ve esaslarini, bu arada uygulama
kapsamindaki gerekli belgeleri yénetmelik ve tebliglerle belirleme yetkisi oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

3

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden vhiWbUd - Bx1E@OOU - +IXIKAS5 - q I8gdA= ile erigebilirsin



T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2020/199

Nitekim, ithalatta gbzetim uygulamasi, genel, soyut ve objektif kurallar getiren
ithalatta Gézetim Uygulanmasi Yénetmeligiyle diizenlenmistir.

Bununla birlikte, davali idare tarafindan, yalnizca tek tir esya ya da benzer
nitelikteki birden gok (tiirev) esya icin ¢ikarilan, dolayisiyla kapsami sinirli olan ithalatta
Gozetim Uygulanmasina liskin Tebliglerde; gerek 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmeligin
yukarida aktarilan acgik hukmu, gerekse hukuki glvenlik ilkesi dikkate alinarak, gozetim
kapsaminda istenilecek belgelerin sayma suretiyle, somut olarak belirlenmesi gerekmektedir.

ilgili Tebligler kapsamindaki esyanin belirli olmasi nedeniyle, bu esyanin ithalati
bakimindan 6nem arz edecek bilgi ve belgelerin dnceden saptanabilir ve idarece somut,
esyaya 0zgu olarak sayilabilir nitelikte oldugu anlasiimakta olup; davali idarenin aksi
yondeki savunmasina itibar edilmemisgtir.

Bu durumda, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren 2019/1 sayili ithalatta Gdzetim Uygulanmasina iliskin Teblig'in
4. maddesindeki "Gerekli gérilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir." ibaresinde, Ust
hukuk normu olan 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Yénetmelige ve hukuk
guvenligi ilkesine uyarlik bulunmadigi, uygulanmasi hélinde giderilmesi gu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasina yol agacagi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ KABULUNE,

2. Danistay Onuncu Dairesince verilen yUritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin 14/01/2020 tarih ve E:2019/8468 sayili kararin kaldiriimasina,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda

ongorilen sartlarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayil (4.
Miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2019/1 sayil ithalatta Gézetim
Uygulanmasina lliskin Teblig'in 4. maddesindeki "Gerekli goriilmesi halinde ek bilgi ve belge
talep edilebilir." ibaresinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

4. 08/07/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami  Bilal
GUZELER OZCAN EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN
(X) (X)

4

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden vhiWbUd - Bx1EOOU - +IXIKAS5 - q I8gdA= ile erigebilirsin



T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2020/199

Uye Uye Uye

Turgay Tuncay Hasan Yunus

VARLI ODABASI AYKIN
Uye
Fatih
TERZI
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Uye
Muhsin
YILDIZ
(X)

Uye
Hasan
ONAL
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KARSI OY

X- Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ©ngorilen kosullarin  bakilan  uyusmazlikta
gergeklesmedigi anlasildigindan, yidritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin Daire
kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Baskan Uye Oye

Hasan Bilal Muhsin

GUZELER CALISKAN YILDIZ
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