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DAGITIM YERLERINE

Bolge Mudurliiklerimizden alinan muhtelif tarihli ve sayili yazilar ile Baskanhgimiza génderilen
personele ait dilekcelerde, Danistay Dokuzuncu Dairesinin 27.01.2020 tarihli ve E:2019/2659;
K:2020/93 sayil kararindan bahisle maas ve fazla ¢alisma Ucretlerinin vergi matrahlarinin ayri ayri
hesaplanarak vergilendirilmesi ve gecmise doniik fazla kesilen gelir vergisinin iadesi talep edilmistir.

Bilindigi Uzere, 4458 sayili Gimriik Kanununun fazla ¢calisma Ucretini diizenleyen 221 inci
maddesi geregi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goris ile yurirlige giren “4458 Sayih Gumriik
Kanununun 221 inci Maddesi Uyarinca Odenecek Fazla Calisma Ucretine iliskin Usul ve Esaslar”’in
“Fazla calisma Ucretinin 6denmesi” baslkli 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, “Gelir
Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgililerin vergi matrahi ve vergi dilim degisikliklerinin takibinin
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminden (KBS-say2000i) yapilabilmesi igin, bu bilgiler ayin
6’s1 aksamina kadar elektronik ortamda Muhasebat Genel Madirliigiine gonderilir.” dizenlemesi yer
almaktadir. S6z konusu diizenleme geregi, fazla calisma Ucretine iliskin 6demeye ait vergi matrahlari
maas hesaplamasinin yapildigi sisteme karsilikli  gdnderilerek vergi matrahi birlestirmesi
gerceklestirilmektedir.

Fazla calisma (icreti ve maastan hesaplanan gelir vergisi matrahlarinin birlestirilmesinin
iptaline yonelik agilan, Hazine ve Maliye Bakanhginin da davali olarak taraf oldugu davada, Danistay
Dokuzuncu Dairesinin 27.01.2020 tarihli ve E:2019/2659; K:2020/93 sayili karariyla dlizeltme talebi
reddedilerek kesinlesen Trabzon Vergi Mahkemesinin 29/12/2011 tarihli ve E:2011/344; K:2011/704
kararinda;

“...davacinin almis oldugu maasinin Maliye Bakanhgl bitgesinden yapilmasina ragmen
davaciya 6denen fazla calisma Ucretinin bagl oldugu giimrik mudurligince 6dendigi, Gelir Vergisi
Kanunun 86. maddesine gore belirlenen haddin asilmamasi durumunda, bir hizmet erbabinin birden
fazla tcret almasi halinde, her bir isverenin 6dedigi Ucretlerin ayri ayri vergilendirilecegi, davaciya
yapilan maas 6demesi ile fazla calisma Ucretinin farkli tahakkuk birimlerince yapildigi g6z oniine
alindiginda; davaciya yapilan maas 6demesi ile fazla calisma (cretinin ayri ayri vergilendirilmesi
gerekirken birlestirilerek vergilendiriimesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir....davacinin dava
acma tarihi olan 17.06.2011 tarihinden 6nceki 30 giinlik sire icinde gerceklesen ilk uygulamadan
itibaren (fazla c¢alisma (Ucreti 6demesi) maas ve fazla c¢alisma (cretinin birlestirilerek
vergilendirilmesinden kaynaklanan fazla kesilen gelir vergisinin iadesi istemine iliskin kisminin
kabulline ve bu kisminin davali idarece hesaplanarak dava agma tarihi olan 17.06.2011 tarihinden
itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine...” hiikm tesis edilirken,

Kararda davacinin almis oldugu maasin Hazine ve Maliye Bakanlgl biltcesinden odendigi,
davaclya 6denen fazla ¢alisma Ucretinin ise bagh oldugu Glimrik MidirlGglince 6dendigi ibareleri yer



almaktadir. Bilindigi lizere, personelin maasi; 5018 sayili Kanun ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
uyarinca Bakanligimiza tahsis edilen butgceden Bakanhgimiz ilgili harcama (tahakkuk) birimince
odenmektedir. Fazla calisma (mesai) Ulcreti ise; 4458 sayili Kanunun 221 inci maddesi uyarinca
Bakanhgimiz ilgili harcama (tahakkuk) birimince 6denmektedir. Dolayisiyla yapilan iki farkli 6deme de
Bakanligimizca yapiimaktadir.

Mezk{r Danistay Karari her ne kadar emsal karar niteliginde olsa da, ictihat olusturulmadikca
s6z konusu emsal kararlar Mahkemeler ve idare tarafindan baglayici nitelik tasimamaktadir. Vergi
matrahlarinin ayri ayri hesaplanmasi ve vergi matrahlarinin birlestiriimemesi seklinde uygulama
yapilmasi mevzuat acisindan uygun olmadigl gibi, Gelir Vergisi Kanununun uygulanmasina iliskin
diizenleme yapmak Bakanligimiz yetkisinde degildir. Nitekim Gelir idaresi Baskanliginin 01.07.2019
tarih ve 45642655 sayili yazisinda gelir vergisi matrahinin tespitinde birlestirilerek 193 sayih Gelir
Vergisi Kanununun 103 (inci maddesindeki tarifeye tabi tutulmasi gerektigi yoninde mutalaasi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanununun uygulanmasina iliskin diizenleme yapma yetkisinin
Hazine ve Maliye Bakanliginda bulunmasi; 4458 Sayil Gimriik Kanununun 221 inci Maddesi Uyarinca
Odenecek Fazla Calisma Ucretine iliskin Usul ve Esaslar’in Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisii
ile yararlige girmesi nedenleriyle; gelir vergisine iliskin mevzuatta dizenleme yapilmasinin uygun
olacagi 12.05.2020 tarihli yazimizla Hazine ve Maliye Bakanlgina bildirilmistir.

Anilan Bakanliktan alinacak cevabi yazi Gizerine ayrica bilgi verilecektir.

Bilgilerini rica ederim.

Devlet Selim PASLI
Bakan a.

Strateji Gelistirme Baskani

Dagitim:

Tum GUmrik ve Dis Ticaret Bélge Muddrltkleri
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01.07.2020 / 45642655
TICARET BAKANLIGINA

(Strateji Gelistirme Bagkanhigi)

ilgi:  a)30/03/2007 tarihli ve 28480 sayil yazimiz.
b) 28/05/2008 tarihli ve 53956 sayili yazimiz.

c) Bila tarihli ve 72957071-641.04 sayili yaziniz.

Bakanligimiz Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midirliigiine gonderdiginiz ve anilan Genel
Mudirlagun goriisi ile birlikte Baskanhgimiza intikal ettirilen ilgi (c)'de kayith yazinizin
incelenmesinden; 4458 sayill Gimrik Kanununun 221 inci maddesi ve uygulamaya aciklik getiren
"4458 Sayili Gimriik Kanununun 221 inci Maddesi Uyarinca Odenecek Fazla Calisma Ucretine iliskin
Usul ve Esaslar"in ilgili hiikimleri geregince kurum personeline 6denen fazla galisma Ucretlerine
iliskin gelir vergisi matrahinin, personelin maas 6demesiyle birlestirilmek suretiyle hesaplandigi ve
gelir vergisine tabi tutuldugu, ancak, bu sekilde yapilan gelir vergisi matrahinin tespit yontemini
Kurum personelinizin dava konusu yaptigl ve agilan davanin davaci lehine sonuglanmasi nedeniyle
cok sayida personelden ve sendikadan, gelir vergisi matrahlarinin birlestiriimemesi yoniinde talepler
geldigi belirtilerek, gelir vergisi matrahinin belirlenmesinde fazla calisma Ucreti ile maaslarinin
birlestirilip birlestirilmeyecegi hususunda bilgi istenildigi anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak ilgi (a) ve (b)'de kayith yazilarimizla Bakanhginiz ilgili Birimlerine
gorislerimiz bildirilmistir.

Bilindigi tizere, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun;

61 inci maddesinde, "Ucret isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara hizmet
karsilig verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin d6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yizdesi seklinde tayin edilmis



bulunmasi onun mahiyetini degistirmez..." hitkkmiine, 62 nci maddesinde, "isverenler hizmet erbabini
ise alan, emir ve talimatlari dahilinde ¢alistiran gergek ve tizel kisilerdir." hiikmine,

86 ncI maddesinde, "Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1- Tam mukellefiyette

b) Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis Gcretler (birden fazla isverenden
Ucret almakla beraber, birden sonraki isverenden aldiklari Gcretlerinin toplam 103'linci maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan miukelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis Ucretleri dahil)..." hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Kanunun 94 Unci maddesinin birinci fikrasinda, tevkifat yapmakla sorumlu olanlar
sayllmis ve ayni fikranin (1) numaral bendinde, hizmet erbabina édenen lcretler ile 61 inci maddede
yazili olup lcret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 lncii maddelere
gore, tevkifat yapilacagl hikkiim altina alinmis olup 104 incli maddesinde ise yillik gelir vergisinin,
vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31 inci maddedeki indirimler dislldikten sonra 103 lincii
maddedeki nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacagl hiikme baglanmistir. Bu hikiim uyarinca,
ayni isveren tarafindan ayni vergilendirme doénemi icinde yapilan Ucret 6demelerinin toplami,
yurirlikte olan gelir vergisi tarifesinin gelir dilimlerine gore vergilendiriimektedir.

Ote yandan, 28.11.1989 tarihli ve 20349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 160 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginin "Genel ve Katma Biitceli idareler ile Déner Sermayeden Odenen
Ucretlerin Vergilendirilmesi" bashkli (1) inci bélimiinde agiklandig tizere bakanliklar, bagh kuruluslar
ve Universiteler ile bu kuruluslar binyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990 tarihinden
gecerli olmak lizere, tek isveren olarak kabul edilmesi uygun goérilmdstir.

Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagh kuruluslar ve lniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu kuruluslar
blinyesinde kurulmus olan déner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile koordineli olarak
cahismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan Gcret 6demeleri ile doner sermaye isletmeleri
tarafindan yapilan licret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yer
alan esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi,

gerektigi aciklanmistir.

Diger taraftan, 4458 sayili Gimrik Kanununun "Calisma Zamani ve Fazla GCalisma Ucreti"
baslkl boélimiinin 221 inci maddesinde; "Yolcularin ve tasit araglarinin giris ve cikislarina ait islem
disinda, yikleme ve bosaltma ile her tirli glmrik islemlerinin normal ¢alisma saatleri iginde
yapilmasi gerekir. Ancak, bu saatler disinda veya tatil zamanlarinda hizmet talebinde
bulunuldugunda, yazili olarak yapilacak bu talep, isin yapilacagi glmriik idarelerince yerinde
gorilirse, gerekli onlemler alinmak ve calisacak personelin fazla calisma licreti ve varsa hak sahibine
o0denecek kanuni yolluklari karsilig tutarlar, talep sahipleri tarafindan ilgili muhasebe birimi hesabina
yatiriimak kosuluyla kabul edilir. Fazla calisma Ucretinden yararlanan personel, bu suretle kendilerine
verilecek isleri yapmakla goérevlidir. Gimrik idare amirleri normal ¢alisma saatleri disinda verilecek
hizmetleri diizenler ve kontrol eder.



Normal c¢alisma saatleri icinde veya disinda olduguna bakilmaksizin, calisma {icretinin
yatiriimasi halinde, 6zel kurye tasimaciligi giimrik hizmeti ile 6zel yolcu servisi taleplerinin yetkili
glmriik idarelerince karsilanmasi miimkdnddr.

ilgililerden tahsil edilecek fazla ¢alisma Ucretlerinin miktari ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
Cumbhurbaskaninca tespit edilir. Fazla ¢alisma (icreti olarak yatirilan tutarlar, personelin fazla ¢alisma
suresi, gbrev yapmis oldugu yer, gorevinin 6nem ve glicligd, sinifi, kadro unvani gibi hususlar dikkate
alinmak suretiyle belirlenecek usul ve esaslar dahilinde Gimriik ve Ticaret Bakanhgi tasra teskilatina
ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlardan ithalat ve ihracat, giris ve ¢ikis islemlerinin yapildigi glimruk
idarelerinde glimrik islemlerini ylrtiten memurlar (375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname eki (ll)
sayili Cetvel kapsaminda yer alan kadrolarda bulunanlar hari¢) ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 4 {inci maddesinin (B) fikrasina gore calisan sdzlesmeli personele
odenmek Uzere Ankara Gimrik Muhasebe Birimi hesabina aktarilir. S6z konusu 6demeler, Maliye
Bakanliginin uygun gorisi alinarak aylik miktari (36.500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek lizere, Glimrik ve Ticaret Bakani tarafindan tespit edilir.
Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak fazla galisma Ucretinin net tutari, 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani
itibariyla tespit edilmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz. 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca Gimrik ve Ticaret Bakanlgl personeline yapilacak
0demeler de Ankara Glimriik Muhasebe Birimine aktarilan tutarlardan karsilanir. Bu madde uyarinca
yapilan 6demelerden sonra yil sonu itibariyla hesapta kalan tutar, takip eden ocak ayi sonuna kadar
biitceye gelir kaydedilir. Bu madde kapsaminda personele yapilmasi gereken ddemelerin Ankara
GUmrik Muhasebe Birimi hesabina aktarilan tutari agsmasi halinde, aradaki fark Maliye Bakanhgi
tarafindan personel giderlerini karsilama 6deneginden Bakanlik bitcesine bu amacla aktarilacak
O0denekten karsilanir.

Bu madde kapsaminda yapilan 6demeler 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanunun 22 nci maddesine gére 6denen fark tazminati hesabinda dikkate
alinir." hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

"Harcama yetkisi ve yetkilisi" baslikh 31 inci maddesinde, "Bitceyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir..." hiikm{,

"Harcama talimati ve sorumluluk" baslikh 32 nci maddesinde,"Biitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkiindiir. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usuli
ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butge ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata
uygun olmasindan, o6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur." hiikm{,

"Giderlerin gergeklestirilmesi" baslikli 33 {ncii maddesinde, "Bltgelerden bir giderin
yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin dlizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama vyetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yirutdrler.



Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas
ve us(ller Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden
sorumludurlar." hikm

yer almaktadir.

Buna gore, bir harcama siirecinde goérevli ve sorumlu olanlar ilgili Kurum harcama yetkilileri
ve gerceklestirme gorevlileridir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinde de anlasilacagi lzere, ilgililere yapilan maas ve
fazla calisma licreti 6demelerinin her ikisi de Ticaret Bakanliginin (Giimriik idaresi) biitcesinden
odenmektedir. Bu baglamda, s6z konusu 6demelere iliskin tahakkuk islemleri de yine Ticaret
Bakanligi personeli olan gerceklestirme gorevlileri ve harcama yetkileri tarafindan Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) (izerinden 6deme emri belgesine baglanmaktadir. Her iki 6deme
siirecinde de KBS'nin roli, Ticaret Bakanhgi yetkililerince tahakkuk ettirilen 6deme emri belgesinin
muhasebe birimine elektronik ortamda iletilmesinden ibarettir.

Bu hikim ve aciklamalara gore, Bakanliginiz kadrosunda bulunan personele Bakanlik
bltcesinden yapilan maas 6demesi ile 4458 sayili Glimrik Kanununun 221 inci maddesi uyarinca
O0denen fazla calisma Ucreti 6demesinin, ayni tahakkuk birimi tarafindan yapilmasi nedeniyle, gelir
vergisi matrahinin tespitinde birlestirilerek, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 {nci
maddesindeki tarifeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Trabzon Gimriik Muhafaza Midirligiinde gérev yapan Halis Suavi Yilmazerler
tarafindan Bakanliginiz husumetiyle agilan ve karar diizeltme asamasinda bulunan davaya yonelik
Baskanhgimizca ek beyan dilekgesi hazirlanmistir.

Bilgi edinilmesini ve ek beyan dilekcesinin ivedi olarak Danistay 9. Daire Baskanligina
gonderilmesi hususunda geregini arz ederim.

idris SENYURT
Bakan a.

Gelir idaresi Baskan Yardimcisi V.

Ek:

1- Muhasebat ve Mali Kontrol Genel MudurlGgi yazisi
2- 28.05.2008 tarihli ve 53956 sayili yazimiz.pdf
3-30.03.2007 tarihli ve 28480 sayili yazimiz..pdf

4- Ek Beyan



