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DI$ FIRCAST ITHALATINA YONELIK KORUNMA ONLEMI UZATMA
SORUSTURMASINA iLiSKIN OZET SONUC RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILiSKiN BILGILER
1.1 Bagvuru

9603.21.00.00.19 Gumrikk Tarife Istatistkk Pozisyonunda smiflandirilan  “dis
firgalar1”min ithalatinda 3/2/2018 tarihinden bu yana korunma o6nlemi uygulanmaktadir.
Hélihazirda 3. doneminde 0,21 ABD Dolari/Adet tutarmda ek mali yiikiimliiliik geklinde
uygulanan énlem, 2/2/2021 tarihinde son bulacaktir.

Bu ¢ergevede, s6z konusu korunma énleminin siiresinin uzatilmasina iligkin olarak Banat
Firga ve Plastik A.S. (Banat) ile Difag Firca ve Plastik A.S. (Difag) tarafindan bagvuruda
bulunulmustur. Bagvuru sahibi firmalar, 2019 yili verilerine gore Tiirkiye tiretiminin yaklasik
%X ini gerceklestirmektedir.

1.2 Sorusturmanin Acilmasi

Bagvurunun alinmasim takiben yapilan 6n incelemede, mevcut korunma Gnleminin
uygulanmaya baglamasi sonrasinda ithalatin ve ithalatin piyasa payimn bir miktar diisttigii, yerli
tireticilerin ekonomik gostergelerinde belirli Slgiide bir toparlanma oldugu, ancak ithalatin
gerceklesme kosullarmm yerli tiretim Gizerinde bir tehdit olabilecegi yoniinde tespitler Ithalatta
Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu’nun (Kurul) degetlendirmesine sunulmustur.

Kurul, yapmis oldugu degerlendirme neticesinde bagvuru konusu iiriiniin ithalatina karst
korunma onlemi sorusturmasi agilmasina karar vermis olup fthalatta Korunma Onlemlerine
Iliskin 2020/3' sayih Teblig ile Kurul karari ilan edilerek korunma &nlemi sorusturmasi
actlmstir. Sorusturmamn agilisi, 8/6/2020 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tiyesi tilkelere
duyurulmustur.?

1.3 Sorusturma Dénemi

Sorusturma dénemi olarak Ocak 2016 — Haziran 2020 dénemi esas almmistir.
Sorusturma raporunda yer alan degerlendirmeler, yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri ile
sorugturma konusu tiriiniin ithalatinin 2016-2019 arasindaki yilik verileri ile 2019 ve 2020
yillarimin ilk 6 aylik verilerine dayanmaktadir.

1.4 ilgili Taraflar ve Taraflari Dinleme Toplantisi

Sorusturma agilis tebliinde, ilgili taraflara istenen bilgi ve belgeleri sunmalar1 ve varsa
s6zlii olarak dinlenme taleplerini iletmeleri igin sorusturmanin agilig tarihinden itibaren 30 giin
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stire verilmigtir. Bu gercevede, éngoriilen siire igerisinde Tiirkiye’de yerlesik ithalatg1 firma
sifatiyla bir ve yabanci hiikiimet/diplomatik temsilcilik/sektor kurulusu niteliginde bes adet
olmak tizere toplam alt1 ilgili taraf bagvurusu alinmug olup, ilgili taraflarin listesi Ek-1’de
sunulmaktadr.

1.5 Yerinde inceleme

Sorusturma kapsaminda, bagvuru sahibi yerli {ireticiler nezdinde 8/10/2020 ve
13/10/2020 tarihterinde incelemelerde bulunulmugstur. COVID-19 pandemisi nedeniyle yerli
{ireticilerin bagvuruda sundugu verilerin dogrulanmasi, firmalarm muhasebe sistemlerinin
sorusturma birimine uzaktan erigim ile agilmasi ve dogrulamaya konu verilerin sistemden
gosterilmesi suretiyle yapilmistir. Bu incelemeler sirasinda, firmalardan daha once saglanan
bilgilerin teyit edilmesine yonelik belgeler toplanmus, genel iiretim faaliyetleri ve siiregleri ile
pazar kosullart hakkinda bilgi alnmustir.

2.  SORUSTURMA KONUSU URUN
2.1 Genel Bilgiler

Sorusturma konusu {iriin olan dis firgalan, yiirtirlikkte bulunan Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli'nde (TGTC) 9603.21.00.00.19 Giimritk Tarife Istatistik Pozisyonu'nda (GTiP)
“Digerleri” esya tamm altmda simflandirilmakta olup, agiz ve dis sagligim saglamak amaciyla
kullamImaktadir.

Dis fircalan genel itibariyle yetigkin ve gocuklarn kullammina uygun olanlar seklinde
iki gruba ayrilmakta olup {iriin, sap ve kil olmak iizere iki kisimdan olugmaktadir. Utdin, tasarim,
kil 5zelligi ve fonksiyonlarina gore piyasada genel olarak alt, orta ve tist segmentlerde kategorize
edilmektedir.

2.2 Uretim Siireci

Dis fircast tiretiminde kullanilan malzeme ve hammaddelerin tiim diinyada ¢ok sayida
tiretici tarafindan tiretimi ve satig1 yapilmaktadir. Bunlar temel olarak polipropilen (sap tiretimi
icin), TPE, masterbach, seffaf PVC film, OPP folyo, arka kart, beyaz-renkli firga kil1 ile ambalaj
malzemeleridir. Bu malzemelerin yerli olarak iiretilenleri, bagvuru sahibi firmalar tarafindan
gogunlukla yurt iginden tedarik edilmekte olup, zaman zaman bazi hammaddelerin ithali de
yaptmaktadar. '

Dis firgast tiretimi, enjeksiyon yontemi kullanilarak sapn {iretilmesi ile baslar; ardindan
firga olarak islev g6ren filamentlerin (iplik veya kil benzeri malzemeler) sapa ¢akilmasi anlamina
gelen “gakma” islemi gergeklestirilir. Bu sekilde olusturulan dis firgalari paketlenerek depolanir.

2.3 Benzer veya Dogrudan Rakip Uriin

Sorusturma konusu dis firalar1 nihai iiriin olup, yerli ve ithal olanlarmnn kullanim
alanlar1 aymdir; fiziksel-kimyasal 6zellikleri ile iiretim teknolojileri benzerlik gostermektedir.



Sorusturma konusu iriinde tiiketici talebi incelendiginde, talebin alt-orta-tist segmentte
yer alan tiriinlere gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Ust segmentteki triinlerde marka,
iiriin fonksiyonu, tasartm ve ambalaj ile tiiketici algisi belirleyicidir. Tiiketici tercihleri daha ok
tasarim ve giincel akimlarin takip edilmesi bakimindan degiskenlik gdstermektedir. Orta ve
ozellikle alt segmentte ise tiiketicinin tercihini etkileyen baglica unsur fiyat olup, bu
segmentlerde talebin fiyat esnekligi yiiksektir. Yerli iireticiler 6nceki yillarda gogunlukla alt ve
orta segmentte yer alan Urlinlerin imalatini gergeklestirmelerine karsin &ézellikle korunma
onleminin uygulanmaya bagladigi 2018 yili sonrasinda tist segmente giren dis fircalarmm
iiretimine eskisinden daha fazla afirhk vererek i¢ piyasaya bu grupta yer alan farkl iirlin
modelleri arz etmislerdir. Bu bakimdan, sorugturma konusu iiriiniin yurt i¢inde tiretilenleri de
ithal edilenleri de i¢ piyasada her ii¢ segmentte marka ve modellerle sunulmaktadir.

Sorusturma konusu iiriinlerin ithal ve yerli olanlari dagitim kanallan agisindan da
birbirleriyle karsilastirimigtir. Yapilan incelemelerde, i¢ piyasada yer alan ithal ve yerli
tiriinlerin tamaminmn ayn1 perakende kanallar1 kullanilarak tiiketiciye sunuldugu tespit edilmistir.
Bunlar bityiik siipermarket zincirleri, kigisel bakim magazalar ile eczanelerdir. Eskisi kadar
olmasa da iiriinlerin satis1 halen kiigiik marketlerde de yapilmaktadur.

Sorusturma konusu firtinéin son kullaniciya sunum sekli incelendiginde gerek yerli
gerekse ithal tiriinlerin, bazen tek bir dig firgasimn bazen de birden fazla dig firgasinin bir arada
ambalajlanmasi suretiyle satisa sunuldugu, kimi durumlarda ise bir veya birden fazla dis
firgasiin dis macunu vb. driinlerle birlikte tek bir pakette market raflarnda yer aldif
gorlilmektedir.

Bu gergevede, nihai kullanim alanlan, iiretim teknolojileri, talep yapisi, piyasaya arz
kosullar1 ve dagitim kanallari agisindan degerlendirildiginde, sorusturma konusu tirliniin yurt
iginde tiretilenleri ile ithal edilenleri benzer tiriin olarak degerlendirilmektedir.

2.4 Yerli Uretim

Ulkemizde dis firgas: iiretimi yapan ti¢ firma bulunmakta olup, bu iireticilerin yerli
tiretimi temsil oranlan 2019 yil verileri itibariyle agagida gosterilmektedir. Bagvuru sahibi Banat
ve Difas firmalan agiz bakimi, ev ve kigisel bakum iriinleri olmak tizere 3 temel kategoride
tiretim yapmakla birlikte, tretim faaliyetlerinin en biiyik kismum dis firgas: imalat
olusturmaktadir, Bu tireticiler ayni zamanda “private label” imalatlar1 ile ulusal ve yabanci
firmalara da hizmet vermekte olup, Griinler kalite yonetim sistemi ISO 9001 sertifikas: ile
belgelendirilmisgtir.

Uretim Miktari

Basvuru Temsil Unvan Uretim

Durumu (Adet) (2019) Pay1 (%)
Banat Fir¢a ve Plastik A.S. X ¢

Bagvuru Yapan

Ureticiler

Difas Firga ve Plastik San. ve Tic.
AS. X X




Basvuru Temsil Unvan Uretim Miktan | gretim
Durumu (Adet) (2019) Pay1 (‘%)
Basvuruya Dahil Ideal Standart Isletmecilik ve

Olmayan Ureticiler | Miimessillik San. Tic. A.S. X X
Toplam: X 100

Basvuru sahibi firmalardan Banat, 2019 yilinda Tiirkiye {iretiminin adet bazinda %X ini,
Difag ise %X’ini gergeklestirmistir. Belirtilen tiretim rakamlar itibariyle bagvuru sahibi bu iki
firmann, Ithalatta Korunma Onlemleri Yonetmeligi’nin 2 nci maddesinde “yurtiginde faaliyet
gosteren ve benzer veya dogrudan rakip mallarin tamamim veya Snemli bir kismint iireten
ireticiler” seklinde belirtilen “yerli tiretici” tanimuini kargiladiklari ve bu ¢ergevede bir korunma
onlemi sorusturmasi agilmasina yonelik temsil sartinin saglandip: degerlendirilmektedir.

2.5 Mevzuat
2.5.1. Giimriik Vergisi ve Diger Vergiler

9603.21.00.00.19 GTIP’li dis firgalar1 ithalatinda, yiriirlikkteki ithalat Rejimi Kararma
Ek Kararlar kapsaminda uygulanan giimriik vergileri agagidaki tabloda gosterilmekte olup ayrica
%8 oraninda KDV uygulanmaktadur.

GUMRUK VERGISI (%)

. Egya E.A.G.U, s
GTIP Tanim KD;’ A e MALEZYA KomE | GY.Uve D.U

(%) | ve O.T.D.1.
8 0 0 0 0 3,7

fLAVE GUMRUK VERGISI (%)*

P EAG.U, |, «

9603.21.00.00.19 | Digerl At Uy
weren | ABEITAYS IMALEZYA| o oop | GY.Uve D.U

0.1.D.1.
0 0 0 5 5

*[gili mevzuat 11/05/2020 tarihinden itibaren gegerlidir.

Bunun yaninda, Tilketici Uriinlerinin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve
Denetimi: 2020/12)° kapsaminda, serbest dolagima giris rejimine tabi tutulacak dis firgalarnin
ithalat denetimiyle ilgili tiim islemler, TAREKS {izerinden ve risk analizine gore yapilmaktadir.

2.5.2. Mevcut Korunma Onlemi

Yerli tireticilerden Banat firmasiun dis firgalart ithalatinda korunma Gnlemi
uygulanmasina iliskin bagvurusu {izerine yiiriitiilen sorusturma neticesinde, 9603.21.00.00.00
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GTIP altinda kayith dis firgalarmin ithalatinda 3 yil siire ile ek mali yiikiimlilik seklinde
korunma onlemi uygulamasina karar verilmis ve “Dis Firast Ithalatinda Korunma Onlemi
Uygulanmasina liskin Kararm Yiiriirlige Konulmasi Hakkinda Karar (2017/10797)™ile
uygulama yiiriirlige girmistir.

2019 yilinda ithalatg1 firmalar tarafindan Bakanhgimza iletilen talep tizerine ytiriitiilen
calisma neticesinde, korunma Snlemine tabi iirtinterin yer aldiga GTiP’te siniflandirilan “arayiiz
firgalar1”nin iilkemizde yerli {iretiminin mevcut olmadig: tespit edilmis, bunun {izerine arayiiz
firgalar1 ve diger dis firgalan igin TGTC’de GTIP ayristumasi yapilmistir. Bu GTIP
aynstirmasina uygun olarak, “Dis Firgas: Ithalatinda Korunma Onlemi Uygulanmasma ligkin
Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Karar (Karar Sayisi: 1675y ile mevcut korunma
dnleminin kapsamu 9603.21.00.00.19 pozisyonunda yer alan “Digerleri” esya tanimli tiriin olarak
belirlenmistir. 9603.21.00.00.11 pozisyonunda smniflandirilmaya baglanan arayiiz firgalari,
yapilan bu diizenleme ile korunma énlemi kapsam disinda birakzlmistir.

Ayrica daha once diger dis firgalart ile birlikte 9603.21.00.00.19 pozisyonunda yer alan
ve tilkemizde verli iiretimi bulunmayan “Elektrikli dis firalarna ait baghklar” iin 2021 yilt
TGTC’de miistakil bir GTIP agilacak olup, 1/1/2021 tarihinden itibaren 9603.21.00.00.12
pozisyonunda smiflandirilacak bu iiriinlerin, mevcut énlemin uzatilmasi halinde, korunma
Snlemi kapsamu diginda birakilmas: éngérillmektedir.

Halihazirda 9603.21.00.00.19 pozisyonunda yer alan “Digerleri” i¢in 2/2/2021 tarihine
kadar yiiriirliikte olan mevcut korunma énleminin seviyesi donemler itibariyle agagidaki tabloda
gosterilmistir.

EK MALI YOKUMLULUK
GTiP 1. Dénem 2. Donem 3. Donem
(3/2/2018 - 2/2/2019) | (3/2/2019 - 2/2/2020) | (3/2/2020 - 2/2/2021)

9603.21.00.00.19| 0,23 ABD Dolari/Adet | 0,22 ABD Dolar/Adet | 0,21 ABD Dolar/Adet

2.5.3. Korunma Onlemi Kapsammda Agilan Tarife Kontenjanlar

DTO Korunma Onlemleri Anlasmast hitkmii geregi, ithalat paylar bireysel olarak %3’{in
ve kolektif olarak %9°un altinda kalan Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU), uygulanan korunma
énlemlerinden muaf tutulmakta olup s6z konusu muafiyet kural tilkemizce tarife kontenjani
ag1lmasi geklinde uygulanmaktadir.

Bu cercevede, 2017/10797 sayih Karar hiktimleri gerevesinde, Karar eki listede
belirtilen GYU’lere yénelik olarak, korunma énleminin uygulanacag: birer yillik her bir donem
i¢in 6.289.963 adet ile stnirli olmak iizere tarife kontenjam agilmms olup, her bir iilke veya
giimriik bolgesi menseli esya iin bir dsnemde verilecek tarife kontenjam 2.096.654 adet ile
siirlandiriimigtir.
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2.54. Gozetim Uygulamasi

Sorusturma konusu triiniin 0,20 ABD Dolari/Adet birim giimrik kiymeti altnda
olanlarimin ithalatinda, Ithalatta Gozetim Uygulanmasma iliskin 2003/20 sayili Teblig®
kapsaminda iilke ayrimi gozetilmeksizin ileriye yonelik gézetim uygulanmaktadir.

3. ITHALATIN SEYRI

Bu béliimde sorusturma konusu iiriin igin yillar itibariyle ithalatin seyri, piyasa pay1 ve
yerli tiretime orammna iligkin istatistikler yer almakta, ayrica iilke bazinda ithalat verileri
sunularak yerli ve ithal tiriinlerin birim fiyatlar1 kargilagtirnlmaktadir. Sunulan veriler ve yapilan
hesaplamalarda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan saglanan dig ticaret istatistikleri ile yerli
iireticilerden elde edilen bilgiler kullanilmistir.

fthalatin miktar bakimindan degerlendirilmesinde temel miktar birimi olarak adet
kullamlmistir. Diger yandan, gerekli goriilen kisumlarda ithalat miktari ve birim fiyatlan, kg
cinsinden de sunulmus ve hesaplamalarda kullamlmugtir.

3.1 ithalatin Miktar ve Oransal Degisimi

ITHALAT Miktar Deger | Birim Fiyat(B.F.) Degisim

Adet Kg $ ($/Adet) | ($/Kg) | Adet | Kg | Deger
2016 69.727.895 | 1.331.304 | 29.089.941 0,42 21,9 - - -
2017 67.436.631 | 1.337.251 | 27.706.978 0,41 20,7 %-3 %0 %-5
2018 44.480.686 838.891 20.125.530 0,45 24,0 | %-34 | %-37 | %-27
2019 33.813.414 594.091 17.249.850 0,51 29,0 | %-24 | %-29 | %-14

2019(6) 18.515.521 327.894 9.786.555 0,53 29,8 - - -

2020(6) 20.176.981 366.977 8.599.250 0,43 234 %9 | %12 | %-12

Sorusturma konusu iirliniin tiim {lkelerden yapilan ithalat miktan, 2016 ve 2017
yillarinda sirasiyla 69,7 ve 67,4 milyon adet iken, korunma onlemin ytirtirliige girdigi 2018
yihinda bir énceki yila gore %34 azalisla 44,5 milyon adet, 2019 yilinda ise %24 azalisla 33,8
milyon adet seviyesine inmistir. 2016-2019 déneminde ithalat degerleri ve kg bazinda ithalat
miktarlan da benzer bir egilimi takip etmigtir.

2020 yihninilk 6 ayhk déneminde ise ithalat miktari, bir énceki yilin aym dénemine gore
adet bazinda %9 oraninda artarak 20,2 milyon adede, kg bazinda %12 oraninda artarak 367 bin
kg’a yiikselmigtir.

Adet bazinda ortalama ithal birim fiyatlan incelendiginde, 2016-2018 yillar1 arasinda
0,41-0,45 $/Adet arasinda seyreden birim fiyatlarin 2019 yilinda 0,51 $/Adet seviyesine
yitkseldigi goriilmektedir. Ithal birim fiyati, 2020 yiluun ilk 6 ayinda ise bir onceki yilin aym
donemine gore %19 oraninda azalarak 0,43 $/Adet olarak gergeklesmistir.
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Ortalama ithal birim fiyatlarmin seyri $/Kg olarak incelendiginde, 2017 yili sonrasinda
artiy gostererek 2019 yilinda 29 $/Kg’a ulagan birim fiyatlarn 2020 yihmm ilk 6 ayinda
kaydettigi 23,4 $/Kg ile 2018 yilindaki fiyat diizeyinin de altina indigi anlagilmaktadir.

3.2 Nispi ithalat
3.2.1. ithalatin Yerli Uretime Oram

Nispi ithalat gostergesi olarak ithalatin yerli iiretime oram, adet bazinda ithalat miktarinin
yerli tiretim miktarina oranlanmas1 sonucunda elde edilmis olup asagidaki tabloda gosterilmistir.

Nispi ithalat 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)

Ithalat/Yerli
Uretim* Endeks
* Basvuru sahibi yerli iireticilerin iiretim rakamlarina dayanmaktadur.

100 86 42 25 100 98

Ithalatin yerli iiretime orani sorugturma konusu dénem boyunca diigtis kaydetmistir.
3.2.2. Iithalatn Piyasa Pay:

[thalatin piyasa pay1 hesabinda, ithalat miktari ile iilkemizde faaliyet gdsteren 3 yerli
fireticinin tamaminn yurt igi satig miktarlarimin adet bazinda toplanmastyla i piyasa (tiiketim)
bityiikliigii tespit edilmis olup, ithalatin tiiketime oranlanmast ile ithalatin piyasa pay: elde
edilmigtir.

Ithalat/Tiiketim 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)

Endeks 100 91 66 47 100 95

[thalatin piyasa pay1 sorusturma konusu dénem boyunca azalmigtir.
3.3 Ulkeler Itibariyle ithalat

2016-2019 yillan ile 2019 ve 2020(6) ddnemi igin, sorusturma konusu triiniin tilkeler
itibariyle ithalat verileri Ek-2"de yer almaktadir. Adet bazinda miktar verilerine gére hazirlanan
ve asagida sunulan zet tabloda, ithalatin 2019 yilinda agirhkh olarak sirasiyla Cin (%55),
frlanda (%14), Hindistan (%13) ve Vietnam’dan (%6) yapilms oldugu ve bu 4 tilkenin payimnin
toplam ithalat miktar1 igerisinde %88’e tekabiil ettigi goriilmektedir.

YLKE Ulke Paylari (Miktar-Adet)

2016 2017 2018 2019 2019(6) | 2020(6)
CIN %36 %34 %37 %55 %53 %48
IRLANDA %10 %13 %18 %14 %13 %18
HINDISTAN %9 %10 %11 %13 %14 %18
VIETNAM %30 %26 %15 %6 %9 %8
ALMANYA %4 %2 %2 %3 %3 %1




VLKE Ulke Paylar1 (Miktar-Adet)

2016 2017 2018 2019 2019(6) | 2020(6)
ISVICRE %2 %2 %2 %2 %2 %1
ABD. %0 %1 %2 %2 %2 %3
RUSYA %0 %0 %1 %1 %1 %1
ITALYA %3 %8 %6 %1 %1 %0
TAYLAND %1 %2 %4 %1 %1 %0
DIGER ULKELER %2 %2 %3 %2 %2 %1
GENEL TOPLAM %100 %100 %100 %100 %100 %100

Buna gore korunma dnleminin uygulanmaya bagladigt 2018 yihindan itibaren ithalatm
tedarikei tilkeler bakimindan kompozisyonunda belirgin degisiklikler olmustur. Cin mengeli
iiriinlerin toplam ithalat miktar: igerisindeki pay1 2017 yilinda %34 iken 2020 yilimn ilk 6 ayinda
%48 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde Vietnam mengeli tirlinlerin payr %26’dan %8’e
inerken, Irlanda menseli iriinlerin pay1 %13°ten %18’¢, Hindistan mengeli tirtinlerin pay1 ise
%10’dan %18’e yiikselmigtir.

Diger yandan, asagida yer alan tabloda ortalama ithal birim fiyatlari, bashca tedarikei
tilkeler itibariyle $/adet ve $/kg bazinda gosterilmistir.

' B.F.($/Adet) B.F.($/Kg)

ULKE 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2?61)9 2(06:;0 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2?61)9 20620
CIN 037 | 042 | 046 | 047 | 053] 022 | 182 | 223 | 255 | 26,6 | 29,5 | 12,9
IRLANDA 091 | 0,85 | 0,58 | 0,60 | 0,71 | 0,73 | 334 | 2455 | 274 | 374 | 369 | 32,9
HINDISTAN 036 | 0,14 | 032 ] 047 | 043 [ 0,50 | 192 | 16,5 | 21,8 | 34,2 | 32,2 | 368
VIEINAM 0,09 | 00 [ o0 | o1t |ottlolt] 77727777 80| 66
ALMANYA 1,50 ] 073 | 1,07 | 071 | 0,73 | 1,32 | 68,7 | 41,2 | 379 | 372 | 358 | 47,8
ISVICRE 0,69 | 074 | 090 | 1,07 | 1,13 | 1,43 | 39,1 | 39,0 | 47,7 | 43,5 | 44,0 | 50,3
DIGER ULKELER | 0,64 | 0,65 | 0,59 | 0,71 | 0,70 | 0,90 | 21,5 | 22,3 | 22,5 | 29,1 | 28,6 | 34,7
GENEL TOPLAM | 042 | 041 | 045 | 0,51 | 0,53 | 043 | 21,9 | 20,7 | 24,0 | 29,0 | 29,8 | 23,4

Ulke ayrimi yapilmaksizin ithalatin geneline bakildiginda gerek adet gerekse kg bazinda
ortalama ithal birim fiyatlarmin 2017-2019 yillari arasinda yikseldigi, 2020 yilinmn ilk 6 ayinda
ise diistis gosterdigi anlasilmaktadir. Yukaridaki tabloda, sorugturma dénemi boyunca toplam
ithalatin yarismdan fazlasinin gergeklestigi Cin ve Vietnam mengeli tiriinlerin birim fiyatlarimn
da benzer egilimi takip ettigi goriilmektedir.

2020 yilnm ilk 6 ayhk déneminde Cin menseli iiriinlerin adet ve kg bazinda birim
fiyatlan ile Vietnam menseli tirlinlerin kg bazindaki birim fiyat1 sorusturma konusu dénem
boyunca sahip oldugu en diisiik seviyelerde gergeklesmistir. Bu donemde Cin mengeli Giriinler
12,9 $/kg, Vietnam mengeli iiriinler ise 6,6 $/kg ortalama birim fiyatla ithal edilmistir.

3.4 Fiyat Karsilagtirmasi

Sorusturma konusu {riiniin yerli ve ithal olanlarimn ortalama birim fiyatlarnmn
karsilastinldigi tablolar asagida yer almaktadir. Tablolarda sunulan verilerin hazirlanmasinda




yerli iirtinlerin ortalama ticari maliyeti, yurt i¢i satig fiyatlari, ithal tirlinlerin gimriik vergisi
eklenmis CIF fiyatlar: ve ilgili ddnemdeki ortalama doviz kuru kutlanilmis olup, bu verilere gore
fiyat kirilmas: ve fiyat baskisi oranlar1 hesaplanmustar.

“Fiyat kiridmas1”, ithal tirtinlerin fiyatinn yerli iiriinlerin fiyattun ne kadar altinda
oldugunu, “fiyat baskis1” ise yerli iiriinlerin ortalama birim ticari maliyetine makul bir kér oran1
eklenmesiyle bulunan fiyatin, ortalama ithal birim fiyat: tarafindan ne oranda baskilandigmi
gostermektedir. Bu hesaplamalarda [(Yerli Fiyan-ithal Fiyati)/Yerli Fiyat] formiili
kullamlmugtir. Fiyat yipranmast hesabinda ise yerli iiriin yurt igi satig fiyatlar: yillik UFE endeksi
kullanilarak reel hale getirilmistir. Sorugturma konusu iriiniin adet bazinda fiyat kargilastirmast
agagida yer almaktadir.

FIYAT KARSILASTIRMASI -
(S/ADET) Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2019(6)|2020(6)
TL/Adet| X X X X X X
Yurt Igi Satis Fiyati
$/Adet | X X X X X X
TL/Adet| X X X X X X
Ticari Maliyet + %5 Kar
$/Adet X X X X X X

Agirlikh Ort. Ithal Birim Maliyeti* $/Adet | 0,43 0,42 0,47 0,53 0,55 0,45

Fiyat Kirilmasi % X X X X X X
Fiyat Baskist % X X X X X X
F ¥yat Yipranmasi (Yurt Igi Sati Reel TL/Adet! X X X X X X
Fiyatr)

Dolar Kuru $/TL 3,02 3,65 4,83 5,68 5,62 6,49

Kaynak: Banat A.S.,Difas A.S., TUIK, TCMB.
(Y)thal birim fivatma %1 ithal masraflart ve %3,7 giimriik vergisi déhil edilmistiv. 2020 yily agwhikd: ortalama
birim ithal maliyetine %53 oraninda ilave giimriik vergisi dahil edilmistir.

Yukarida sunulan verilere gore yerli iireticilerin yurt i¢i ortalama birim satig fiyat1 2017-
2020(6) doneminde X-X $/adet aralifinda seyrederken, ithal tiriinlerin birim maliyeti 2016-2019
déneminde 0,43 $/adet’ten 0,53 $/adet’e yiikselmis, 2020 yilinn ilk 6 aylik déneminde ise 0,45
$/adet’e dlismiistiir. Sorusturma donemi boyunca tiim iilkelerden yapilan ithalatin genel olarak
yerli tirlinlerde fiyat kirilmast veya fiyat baskisma yol agmadif goriilmektedir.

Sorusturma konusu {iriiniin kg bazinda fiyat kargilagtirmast agagida yer almaktadur.

FIYAT KARSILASTIRMASI . ' 2019 | 2020
(S/KG) Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | "7 | ¢

TLKg| X X X X X X

Yurt Ici Satig Fiyati
ske | x | x | x | x| x| x

Agrlikh Ort. Ithal Birim Maliyeti $/Kg | 22,46 | 21,30 | 24,72 | 30,08 | 30,95 | 24,89




FIYAT KARSILASTIRMASI . 2019 | 2020
S/KG) Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (6) G
Fiyat Kirllmast % X X X X X X
Dolar Kuru $/TL | 3,02 | 3,65 | 483 | 568 | 562 | 6,49

Kg bazinda fiyatlarin karsilagtirmasinda da 2017 yilindan sonra fiyat kirilmasi
gergeklesmezken, ithal ve yerli driinlerin kg bazinda fiyatlanmn (adet bazh fiyatlara gore)
birbirine daha yakin seyrettigi gorillmektedir.

3.3 no.’lu baglik altinda, mense iilke bazinda ithal birim fiyatlarinda belirgin farkliliklar
bulundugu ve iilkemize yapilan ithalatta bazi iilkeletin dne ¢ikng: belirtilmisti. Bu gergevede,
sorusturma dénemi boyunca toplam ithalat miktarmin yarisindan fazlasiu olusturan Cin ve
Vietnam menseli tirtinletin bitim fiyatlarinin diger tedarikei iilke fiyatlarinimn altinda seyretmesi,
bu iki iilke mengeli iriinlerin fiyatlarinin yerli {iriin fiyatlariyla karsilastirimasi ihtiyacim
dogurmustur.

FIiYAT KARSILASTIRMASI- - 2019 | 2020
VIETNAM (S/ADET ve S’KG) Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ©) 6)

$/Adet | X X X X X X

Yurt Igi Satis Fiyatt
$Kg | X | X | X | x | x | X

$/Adet | 0,10 | 0,10 | O,10 | 0,11 | 0,11 | 0,12

Agirlikh Ort. Tthal Birim Maliyeti
$/Kg 8,02 7,57 8,03 8,04 | 839 7,23

Fiyat Kirilmasi-1 ($/Adet bazmda) % X X X X X X

Fiyat Kirtlmas1-2 (/K g bazinda) % X X X X X X

Vietnam menseli iirtinlerin ithal birim maliyetlerinin, sorugturma konusu dénem boyunca
yerli iiriin birim fiyatlarnin altinda seyrettigi goriilmektedir. Gerek adet gerekse kg bazinda
fiyatlar bakimindan, 2016 yilindan bu yana Vietnam mengeli iiriinler, yerli tirlinlerin yurt igi satig
fiyatlarini kirmustir.

FIYAT KARSILASTIRMASI- Birim | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2019 | 2020

CIN ($/ADET ve $/KG) 6 ©)
$/Adet | X X X X X X

Yurt I¢i Satis Fiyati
$Kg | X | X X X | x X

$/Adet | 038 | 0,44 | 048 | 049 | 055 | 024

Agirlikh Ort, ithal Birim Maliyeti
$/Kg 19,05 | 23,39 | 26,66 | 27,86 | 30,84 | 14,23

Fiyat Kirtimasi-1 ($/Adet bazinda) % X X X X X X

Fiyat Kirtlmasi-1 ($/Kg bazinda) % X X X X X X




Kg bazinda fiyatlar dikkate alindiginda, sorusturma konusu dénemde Cin mengeli firtinler
yetli {iriinlerin fiyatlarint 2016 yilinda %X oramnda kirmig, sonraki yillarda fiyat kinlmast
gerceklesmemistir, 2020 yilinim ilk 6 aylik dSneminde ise Cin menseli tiriinlerin kg bazmnda ithal
birim maliyetlerinin dnceki yilin aym dénemine gore %54 diisiis gostermigtir.

Son olarak, iilkemize en gok ithalat gergeklestiren firmalar arasinda ilk sirada yer alan X
firmasimn  ortalama ithal birim fiyatlart yerli Urinlerin yurt i¢i satig fiyatlanyla
karsilastirtldiginda, sorusturma konusu dénem boyunca bu firmanimn ithal ettigi trtinlerin, yerli
iirtinlerin fiyatim siirekli olarak kirdig1 anlagilmaktadir.

4. YERLi URETIM DALININ EKONOMIK GOSTERGELERI

Bu béliimde yer alan gdstergeler bagvuru sahibi Banat ve Difag firmalari tarafindan
saglanan, 2016-2019 yillart ile 2019 ve 2020 yillarmn ilk yansmi kapsayan verilerden
yararlamlarak hazirlanmgtir. Tiiketim rakamlarinin hesaplamasinda ise, iilkemizde faaliyet
gdsteren 3 yerli tireticinin tamaminin yurt i¢i satig miktarlart ile ithalat miktarimn toplanmasiyla
i¢ piyasa (tiketim) biiyiikligii elde edilmigtir. Tablolarda yer alan veriler, yillik bazda 2016
rakamlarina gore, 2020(6) dénemsel verisi ise 2019(6) rakamina gore endekslenmistir.

4.1 Tiiketim
Tiiketim 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)
Endeks 100 106 97 104 100 114

I¢ piyasa biiyiikliigiiniin yillar igindeki degisimine bakildiginda, 2016 yihi ile 2019 yih
arasinda kiimiilatif olarak %4 oraminda artis kaydedildigi, 2020 yilmmn ilk alti ayinda da
tilketimin bir 6nceki yihin ayni dénemine gére %14 oraminda yiikseldigi goriilmektedir.

4.2 Uretim
Uretim 2016 2017 2018 2019 2019(6) | 2020(6)
Endeks 100 113 151 193 100 112

2016-2019 y1llar arasinda yerli tiretim miktar: siirekli olarak artmus olup, endeks 100’den
193’ yitkselmistir. Uretim, 2020 yilinin ilk alt1 ayinda da bir dnceki yiln ayni dénemine gore
%12 oramnda artig kaydetmistir.

4.3 Yurt i¢i Satislar
Yurt ici Satiglar | 2016 2017 2018 2019 2019(6) | 2020(6)
Endeks 100 132 169 228 100 110

Basvuru sahibi yerli tireticilerin yurt i¢i satiglari, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda bir 6nceki
yil verilerine gére sirasiyla %32, %28 ve %35 artig kaydetmigtir. Dénemsel olarak 2020 yilinm
ilk alt: aylik dénemine bakildiginda, artis seyri devam etmekle birlikte bir dnceki yilin aymi
dbnemine gore artis orammn %10’da kaldig goriilmektedir.



4.4 Yurt Dig1 Satislar

Yurt Dis1 Satislar 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)
Endeks 100 7 100 122 100 124

2017 yilinda %29 dusiis gdsteren yurt dig1 satiglar, sonraki yillarda yiikselmis olup,
endeks 2019 yilinda 122’ye ulagmugtir. Bu artig trendi 2020 yiimn ilk 6 ayinda da devam
etmigtir.

4,5 Kapasite ve Kapasite Kullanim Oram

Kapasite ve KKO | 2016 2017 2018 2019 20196) | 2020(6)
Kapasite Endeks 100 100 107 129 100 100
KKO Endeks 100 113 140 149 100 112

Yerli iireticilerin sorusturma konusu {iriine iligkin tiretim kapasitesi, korunma énleminin

uygulanmaya basladig 2018 yilinda %7, 2019 yilinda ise %20 artirilmugtir. 2020 yilmin ilk 6
aylik doneminde bir kapasite artis1 yapilmamstir.

Kapasite kullanim orani ise sorusturma konusu dénem boyunca siirekli olarak artis
gostermis, 2020 yilin ilk 6 aylik dsneminde KKO endeksi bir ¢nceki y1ilin ayni ddnemine gore
%12 artig gostermistir.

4.6 istihdam
istindam 2016 2017 2018 2019 2019(6) | 2020(6)
Endeks 100 107 141 160 100 107

Yerli iireticilerin sorusturma konusu triiniin iiretiminde istihdam ettigi dogrudan isci
sayis1, sorusturma konusu dénem boyunca siirekli olarak yiikselmis olup, istthdam endeksi 2019
yilinda 160°a ulagmugtir. 2020 yilin ilk 6 ayinda istihdam bir dnceki yilin aym donemine gore
%7 oraninda yiikselmistir.

4.7 Dénem Sonu Stoklar
Stoklar 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)
Endeks 100 87 137 96 100 93

Sorusturma konusu dénemde yerli tireticilerin donem sonu stoklari dalgal bir seyir
izlemekle birlikte 2016-2019 yillar1 arasinda stoklar kiimiilatif olarak %4 oramnda azalmugtr.

4.8 Verimlilik

Verimlilik 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)
Endeks 100 106 107 121 100 105




Is¢i basina bir yilda tiretilen dis firgas1 adedini gosteren istihdam verimliligi, sorugturma
konusu dénem boyunca siirekli olarak artig gdstermistir. 2016 yilinda 100 olarak alman
verimlilik endeksi 2019 yilinda 121’ yiikselmistir. Verimlilik, 2020 yilmnn ilk 6 aymnda da bir
onceki yilin ayni ddnemine gore %5 artig kaydetmistir.

4.9 Karhhk
Karhhk 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)
Endeks 100 18 20 91 100 151

Sorusturma konusu dénemin baglangic1 olan 2016 yilinda 100 olarak kabul edilen kérlilik
endeksi, 2017 yilinda ciddi sekilde diigiis gostererek 18 diizeyinde gergeklesmistir. 2018 yilinda
yiriirliige giren korunma 6nleminden sonra artan tiretim ve satiglara karsin ilk agamada kérhilikta
belirgin bir artis olmamus, 2019 yilinda ve 2020 yilinm ilk 6 aylik dsneminde ise karhlik endeksi
ylikselmistir.

4.10 Ekonomik Gistergelerin Degerlendirilmesi

Sorusturma konusu triiniin yerli {iretimine iligkin temel ekonomik gostergeler Ek-3’te
yer almaktadir. Bu verilere gére sorusturma konusu dénemde i¢ piyasa 2018 yilinda titketimde
goriilen diisiis diginda istikrarli bir bitylime kaydetmis, 2019 yilina kadar diisiis gdsteren ithalatin
piyasa pay1 2020 yilinm ilk 6 aylik déneminde %X seviyesinde stabil hale gegmistir. Korunma
énleminin yirtirliikte oldugu 2018 ve 2019 yillarinda kapasite artigina giden yerli ireticilerin
{iretim ve yurt i¢i satislar1 sorusturma konusu dénem boyunca yiikselmis olup, bu gostergelerdeki
artis oranlar1 2020 yilinin ilk 6 ayhik déneminde hiz kesmigtir. 2016-2019 yillan arasinda yurt
dis1 satiglarin artig orami, yurt ici satiglardaki artis oranindan daha diisiik olmustur. Sorugturma
konusu dénemde stoklar dalgali bir seyir izlemistir.

Yerli {ireticilerin kapasite kullamm oram (KKO) 2016 yilindan 2020 yilnm ilk 6 aylik
donemine kadar istikrarl: sekilde yiikselmistir. Ayni dénemde istihdam rakamlarmin siirekli
artmasina kargin, yapilan yatirimlar, inovasyon faaliyetleri ve yiiksek KKO ile ¢aligma sayesinde
yerli {iretimin verimliligi siirekli olarak artig gdstermistir.

Korunma 6nleminin yiiriirlife girmesi oncesindeki dénemde ithalatin gergeklesme
kosullarmin yon verdigi i¢ piyasa ortaminda kérliligm 2017 yilinda énemli Slgtide azaldig ve
onlemin yiriirliige girdigi 2018 yilinda belirgin bir degisiklik olmadig1 goériilmektedir. 2019
yilinda yerli iireticilerin kérlilik oranlar1 2016 y1li seviyesine yaklagmistir.

5. ILGILI TARAFLARIN GORUSLERI VE DEGERLENDIRILMESI

1lgili taraflarca dile getirilen gorisler birgok noktada értiismektedir. Bu nedenle, tekrart
onlemek amaciyla aktarilan goriisler konusuna gore simflandirilarak asagida sunulmaktadir.
Ayrica, s6z konusu gdriiglere iligkin degerlendirmelere de goriislerin altinda yer verilmektedir.

- Onlem ile birlikte ithalat ve ithalatin yerli iiretime oram diismiigtiir. Artik yerli
sanayiye zarar verecek bir ithalat séz konusu olmadifindan onlem siiresi
uzatiilmamahdir.



DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi’min 7. maddesi yiirirlikteki bir korunma
dnleminin siiresinin hangi sartlarla uzatilabilecegini belirtmektedir. Buna gore, korunma 6nlemi
uygulayan bir iiye iilke, anlasmann genel prosediirlerine uymak kaydiyla, korunma 6nleminin
ciddi zaran 6nlemek veya gidermek i¢in gerekli olmaya devam ettigini ve sanayi dalinn intibak
etmekte oldugunu gosteren deliller bulundugunu tespit etmis olmast halinde 6nleminin siiresi
uzatilabilmektedir.

- Yerli sanayinin ekonomik gostergeleri énlemden sonra onemli sekilde iyilesme
gostermis ve rekabet¢i duruma gelmis oldugundan dnlemin uzatilmasi gerekli
degildir.

Yerli {iretimin ekonomik gostergelerine iliskin veriler Sorugturma Raporu’nun 4.
bolimiinde degerlendirilmis olup, rekabet kosullarma uyuma iliskin konular 6. bolimde ele
alinmugtir.

- Premium olarak adlandirilan iist segment iiriinler yerli iiretici tarafindan
iiretilmemektedir; premium dis fir¢asi iiretiminde hot tuffed olarak adlandirilan
teknoloji yerli iiretici tarafindan kullanilmamakta olup diger imalat yontemi olan ve
daha cok alt-orta segment iiriinlerde kullanilan stapling yontemi kullanilmaktadar.
Yerli iiretim kapasite ve kalite olarak tiiketici ihtiyacim1 karsilamaktan uzak olup
korunma onlemi uygulansa dahi, premium iiriinlerin énlemden muaf tutulmas
gerekmektedir.

Sorusturmada yerli iiretici tarafindan stapling yonteminin kullamldigi, ancak bu
y6ntemin premium olarak kategorize edilen ithal iiriinlerin birgok iireticisi tarafindan da énemli
olgtide kullanildig anlagilmigtir. Bu bakimdan iiretim siirecinde kullamlan yontemin, triiniin
konumlandirildigi segmentinin belirlenmesinde baglica etken olmadig1 degerlendirilmektedir.

2018 ve 2019 yilinda kapasite artigina giden yerli iireticiler ile bagvuruda yer almayan
yerli iireticinin 2019 yili {iretim kapasitesinin toplami i¢ piyasa talebini miktar olarak
kargilamaya yetecek seviyededir. Bununla birlikte, kalite anlaminda 2019 déneminden sonra,
yerli treticilerin kiiresel firmalarla rekabet edebilecek seviyede yiiksek kalite tirinlerin imalati
icin makine yatirrmlar1 yaptiga ve tist segmentte iiretime de yogunlagtiklar: tespit edilmistir.

Yerli iireticiler, premium segmentte stmflandirilan iiriinleri hdlihazirda tireterek piyasaya
sunmakta olup 2.2 no’lu baghk altinda da belirtildigi {izere, nihai kullanim alanlari, {iretim
teknolojileri, talep yapisi, piyasaya arz kosullart ve dagitim kanallart agisindan
degerlendirildiginde, sorusturma konusu tiriiniin yurt i¢inde iiretilenleri ile ithal edilenleri benzer
irlin olarak degerlendirilmektedir, Bu bakimdan, belirli bir segmentte siniflandirilan {iriinlerin
sorusturma veya &nlem kapsam diginda birakilmasi igin gegerli nedenler meveut degildir. Kald:
ki, mevcut korunma 6nlemi adet basina ek mali yiikiimliiliik seklinde uygulandigindan premium
segmente girdigi belirtilen ve birim fiyat1 digerlerinden daha yiiksek olan ithal tirtinler, korunma
Snleminden oransal olarak daha az etkilenen iirtinler olmaktadr.

- Bagvuru sahibi yerli iireticilerin iiriin fiyatlari, korunma onleminin yiiriiriiige
girdigi donemden sonraki yillarda yiiksek seviyelerde artis gostermistir.

Korunma dnleminin yiirtirliige girdigi 2018 yilindan 2020 yilimn ilk 6 aylik donemine
kadar, yerli {ireticiler tarafindan yurt i¢i satigt yapilan {irtinletin ortalama birim ree! fiyatinda da,



ABD Dolar bazinda nominal fiyatinda da dikkate deger bir artig olmadit 3.4 no’lu baglik altinda
yer alan tablolarda gésterilmektedir.

- Ulkemizde dis fircas tiiketimi diigmiistiir. Bu da agz ve dig saghgim olumsuz
etkilemektedir.

Dis firgas: tiiketiminin yillar igindeki degisimine bakildiginda 2016 yilindan itibaren
titketimin artis egiliminde oldugu, korunma dnleminin yiiriirlige girdigi 2018 yilinda tiiketimde
bir 6nceki yila gére %8 oraninda diigiis yasanmakla birlikte, izleyen 2019 yilinda %7 oraninda
artis gergeklestigi ve 2020 yilinin ilk alt1 ayinda piyasa biiyiimesinin devam ettigi 4.1 no’lu baghk
altinda yer alan tabloda goriilmektedir. Ozellikle 2020 yilinin ilk 6 aymnda tiiketim miktarmin bir
onceki yilin aym dénemine gére %14 gibi yiiksek bir oranda artmast, halihazirda uygulanmakta
olan korunma 6nleminin, a1z ve dis saglig1 i¢in yitksek derecede onem tastyan, sorusturma
konusu iirfintin tilkemizdeki titketim miktarim olumsuz etkiledigi iddiasim dogrulamamaktadir.

- Korunma 6nlemlerinin ahndif tarihte, inceleme déneminin baslangi¢ yili olan 2016
yilnda ortalama dolar kuru 3,02 TL iken, 2020 yilmin ilk alti aymm ortalama dolar
kuru 6,49 TL seviyesinde ger¢eklesmistir. Kurlardaki yiikselis korunma dnleminin
hedeflenenden daha fazia etki gostermesine neden olmustur.

Uluslararas: ticaretin 6nemli bir boliimiiniin diinyada konvertibilitesi en yiiksek ve
kullammi en yaygin para birimleri tizerinden yapildig gergeginden hareketle, bu para birimlerini
kullanmayan iilkeler tarafindan ithalatta uygulanan spesifik vergi ve diger yikiimliilitkler
(korunma onlemi gibi) de cogunlukla bu para birimleri iizerinden uygulanmaktadir. Bu
gercevede, sorusturma konusu iirfiniin ithalatmin ¢ogunlukla ABD Dolart cinsinden
yapilmasindan dolay1 6nlemin de aymi para birimi cinsinden uygulamaya konulmug olmasi
tutarlilik tagimaktadar,

6.  YERLI URETICILERIN REKABET KOSULLARINA UYUMU

Bu béliimde, meveut korunma énleminin yiiriirliife girmesi sonrasinda yerli tireticilerin
sektordeki rekabet kosullarina uyum saglamak tizere yiiriittiigii faaliyetler ele alinmakta ve yerli
sanayi dalinin -gelecekte onlemin yiiriirliikte olmayacad: kosullara- intibak etmekte oldugunu
gosteren deliller ortaya konulmaktadir.

2018 yilinda korunma dnleminin yiiriirliige girmesi ile birlikte yerli tireticiler firetim ve
yurt igi satiglanm artirmug ve kapasite kullamm oranlarim (KKO) yiikseltmislerdir. Kapasite
kullantmimin 8nlem oncesinde %X olan oram 2018 yilinda %X’e, 2019 yilinda ise %X’e
gtkmugtir. Uretim kapasitesinin sirastyla %7 ve %20 oraninda artirildig1 bu senelerde KKO’nun
da yiikselmesi, verli iireticilerin iiretimde etkinligi artirdigin1 gostermektedir. Buna ilaveten,
tiretimde faaliyet gosteren dogrudan is¢i sayisim 2018 yilinda %32 artirarak yeni déneme
hazirhik yapan yerli @ireticiler, istihdam verimliliklerini de 2019 yilinda %13 ytikseltmislerdir.

Korunma 6nlemi uygulanmaya bagladiktan sonra kapasitelerini daha etkin kullanmaya
baslayan ve verimlilii daha yilksek imalat yapan bu firmalarin kaydettigi asama, {irtin birim
maliyetlerinin seyrinden de anlasilmaktadir. Korunma Snleminin uygulandit dénemde yerli
iireticiler ortalama ticari maliyetlerini her yil daha da digtirmiislerdir.



Ekonomik gostergelerde iyilesme 2018 yilinda goriilmeye baglamus, 2019 yih ise
gostergelerdeki olumlu seyrin karliliga yansidig1 yil olmustur. Bu yilda belirgin bir toparlanma
goriilen karlilik yerli iireticilerin rekabetgi pazara uyum saglamak amaciyla baslattig1 ¢alismalar
hizlandirabilmesine ve yeni yatirim planlar1 yapabilmesine imkén tammugtir.

Yerli tiretim dali, sektordeki en rekabet¢i alanlardan olan pazarlama konusunda, i¢
piyasada etkin bir pazarlama agma sahip kiiresel firmalann iiriinleri ile rekabet edebilmek
amactyla yaptig1 caligmalar sonucunda daha giiglii ve yaygin bir pazarlama af1 kurmaya
baslamistir. Yerli {ireticilerden X firmasi, firma bilinitligi ve marka imajimn gelistirilmesine
yonelik olarak 2017 yilinda bagladifn yeni tamtim ve pazarlama faaliyetine 2018 yilindan
itibaren daha fazla biitge ayirarak, 3 yil icerisinde toplam X milyon TL yatirim yapmugtir. Yerli
tireticilerin son 3 yilda, birim ticari maliyetlerini dtigiiriirken satis fiyatlarini belirli bir diizeyde
koruyabilmesinin ve 2019 yilindan itibaren makul bir kérhlik oram yakalayabilmesinin, s6z
konusu yatirimlar ve galigmalarin neticesinde basarilabildigi anlasiimaktadir.

Ayrica, korunma onlemi alinmast sonrasinda X firmasinca premium segmentte
simflandirilan {irtinlerin imalati amaciyla yeni makine yatirimlarinin yapildigi ve bu iirtinlerin
tiretiminin firmanin toplam tiretimi igindeki oraninin 2020 yilimn ilk alti aylik doneminde bir
dnceki yila gore X katina ¢iktig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, korunma 6nleminin yiiriirliige girmesi sonrasinda kapasite artigina gittigi,
{iretim ve pazarlama yatirimlan gergeklestirdigi ve tist segmentte iitiin imalatina da yogunlasti1
tespit edilen yerli fireticilerin 2018 yilindan itibaren daha etkin bir kapasite kullamm ve daha
yitksek verimlilikle imalat yaptigi, birim ticari maliyetletini diisiirdtigti ve karlilifim makul
seviyelere tasiyabildigi somut sayisal verilerle ortaya konulmaktadir. Bu gergevede, yerli sanayi
dalinin intibak etmekte olduguna dair delillerin mevcudiyeti tespit edilmistir.

Mevcut korunma Snleminin siiresinin uzatilmasi durumunda Sniimiizdeki yillarda yiiksek
kaliteli ve daha rekabetgi {irinlerin imalatinin arttirilmasiyla piyasada daha saglam yer etmeyi
planlayan yerli {ireticiler, siirdiiriilen AR-GE projeleri sayesinde farkli modeller ve konseptler
ile farkls tiiketici gruplarina ulagmak yéniinde bir pazar stratejisine sahiptir.

7. KORUNMA ONLEMININ GEREKLI OLMAYA DEVAM EDIP
ETMEDIGININ DEGERLENDIRILMESI

Bu bsliimde meveut korunma &nleminin ciddi zaran 8nlemek veya gidermek igin gerekli
olmaya devam edip etmediginin tespitine yonelik degerlendirmeler yer almaktadir.

Korunma 6nleminin yiiriirliige girmesiyle birlikte sorusturma konusu {irtintin ithalats,
2018 ve 2019 yilinda miktar (adet ve kg) ve deger olarak diigiis gosterirken ortalama ithal birim
fiyat: yitkselmistir (2019 yilinda adet bazinda 0,51 $, kg bazinda 29 $). Bu dénemde tilkemize
en diisiik birim fiyat ile tedarik saglayan Vietnam’in, ithalat yaptigimiz tiim tilkeler ierisindeki
miktar pay1 %6°ya gerilemis, Cin ise payini %55’e yiikseltmigtir. Yerli tiretim gostergelerinde
ise 2018 ve 2019 yillarinda belirgin bir iyilesme gorilmiistiir. 2019 y1linda ithalatin yerli tiretime
oran1 ve piyasa payi sorugturma konusu donemdeki en diigiik degerine ulagarak sirasiyla %X ve
%X olarak gergeklesmistir.

2020 yilinn ilk 6 ayma iligkin ithalat verileri ise korunma Snleminin uygulandigy ilk iki
yilin verilerinden farkhilagan gostergeler tagimaktadir. Bu donemde ithalat miktar1 yeniden



yikselise gegmis, ithalatin yerli tiretime oram %X, piyasa payi ise %X olarak gerceklesmistir.
Ortalama ithal birim fiyat: adet bazinda 0,43 $, kg bazinda ise 23,4 § degerlerine inmistir. Mevcut
en giincel goriiniimii veren bu doneme iligkin veriler, korunma énleminin ilk iki yilinda gerileyen
ithalatin 2020 yilinda ithal edilen daha diigiik birim kiymetli iiriinler ile i¢ piyasadaki konumunu
yeniden saglamlagtirmaya basladigim gostermektedir.

Sorusturma konusu dénem boyunca ithalatin yarisindan fazlasinin gerceklestigi Cin ve
Vietnam menseli tiriinlerin birim fiyatlarimin son donemdeki seyri, ithal tiriinlerin yerli tirtinlerle
yogun bir fiyat rekabeti igerisinde bulundugunu géstermektedir. 2016 yilindan bu yana stirekli
olarak yerli iiriin fiyatlarinda kirilmaya yol agan Vietnam mengeli {irtinler i¢in fiyat kirilmasi
2020 yilinn ilk 6 ayinda, bir onceki yilin ayn1 donemine gore adet bazinda %Xden %X’e, kg
bazinda ise %X den %X e yiikselmistir. 2017 yilindan bu yana Cin menseli tirtinler yerli tirtinler
tizerinde bir fiyat kiriimasina yol agmamalarina kargin, son dénemde dikkate deger oranda diisiis
gosteren birim fiyatlariyla yerli tiriinleri fiyat yoniinden de tehdit eder hale gelmistir. 2019 yilinin
ilk 6 ayhik déneminde Cin mengeli @iriinlerin ortalama ithal birim maliyeti, yerli {iriin ortalama
satis fiyatlarmin kg bazinda X $ lizerinde iken, 2020 ythmn ilk 6 ayinda bu fark kapanmugtir. Bu
veriler, 6nlem siiresinin uzatilmamasi halinde Cin ve Vietnam menseli tiriinlerin ithalatinin hizla
yitkselme olasiliginin yiiksek olduguna isaret etmektedir.

Ayrica, International Trade Center (ITC) verilerine gore, 2016-2019 yillari arasinda
9603.21 pozisyonunda yer alan dig fircalarinin (arayiiz firgalar: dahil) kiiresel ihracatinda ilk
sirada yer alan Cin’in, yillik 5 milyar adedin iizerinde ve 0,12 $/Adet ortalama fiyatla
gergeklestirdigi ihracatiyla diger iilkelere ucuz dis firgas ihrag etme imkém tagimaya devam
ettigi anlagilmaktadr.

Diger yandan, korunma onleminin yerli sanayi dali agisindan olumlu etkilerinin
goriilmeye baglandigi 2018 ve 2019 yillarindan itibaren ekonomik gostergelerdeki olumlu
toparlanmarn karlihiga yansidig1 goriilmiis ve yerli iireticiler rekabetei pazara uyum saglamak
amaciyla gesitli caligmalara baglamug ve yatirim planlart yapmus, bunlarmn bir kismini ise hayata
gecirmislerdir. Bu bakimdan, korunma dnleminin siiresinin uzatilmamas: halinde yerli direticiler
tarafindan yapilan yatirimlarin sekteye ugramast s6z konusudur.

Sonug olarak, son donemde ithalatin gerek mutlak gerekse nispi olarak artis gdstermesi,
onceki dénemlere gére Cin ve Vietnam mengeli olanlar bagta gelmek iizere daha ucuz ithal
{irtinlerin piyasaya girmesi, yerli iireticilerin rekabeteilik diizeylerini artrmak igin girigtigi
yatirim ve faaliyetlerin sonug vermesi igin zamana ihtiyag olmasi nedenleriyle, mevcut korunma
Snleminin ciddi zarar1 5nlemek veya gidermek igin gerekli olmaya devam ettigi tespit edilmistir.

8.  SONUC

Korunma onleminin yiirtirlige girmesiyle beraber ithalatta diislis yasandign ve yerli
tireticilerin ekonomik gdstergelerinde belirli dl¢lide bir toparlanma oldugu anlagilmaktadir. 2018
ve 2019 yillarinda firetim, yurt ici satiglar, kapasite, kapasite kuilanim oram, istihdam ve
verimlilik artmus, ithalatin piyasa pay: belirgin sekilde gerilemistir.

2018 yilindan itibaren yerli iireticiler iiretim ve pazarlama yatirimlar gereklestirmis, tist
segmentte {iriin imalatina yogunlagmis, daha etkin bir kapasite kullamm ve daha yiksek
verimlilikle imalat yapmus, birim ticari maliyetlerini diigiirmiis ve karlihgi makul seviyelere



tastyabilmislerdir. Bu gercevede yerli sanayi dalin intibak etmekte olduguna dair delillerin
meveut oldugu sonucuna varilmgtir.

2020 yihimn ilk 6 ayinda ithalat miktarin yeniden yitkselise gegmesi, ortalama ithal
birim fiyatlarinin diistis kaydetmesi, yerli tireticilerin rekabetgilik diizeylerini arttirmak igin
giristigi yatinm ve faaliyetlerin sonug vermesi i¢in zamana ihtiyag olmast nedenleriyle, mevcut
korunma énleminin ciddi zaran énlemek veya gidermek igin gerekli olmaya devam ettigi tespit
edilmigtir.

Sonug itibariyle, sorusturma konusu iiriiniin ithalatina karst uygulanan korunma
dnleminin siiresinin uzatilmas: igin Anlasma ve Mevzuat kapsaminda gerekli sartlarin olustugu
degerlendirilmektedir. Bu gergevede, dis fircast ithalatinda uygulanmakta olan korunma
nleminin siiresinin 3 yil daha uzatilmasi ve DTO Korunma Onlemleri Anlagmasi uyarinca
mevcut korunma Onleminin liberalize edilerek asagidaki tabloda belirtilen gekilde
uygulanmasmnin yerinde olacagt degerlendirilmektedir.

EK MALI YOKUMLULUK
GTIP 1. Dénem 2. Dénem 3. Dénem
(31212021 -2/2/2022) | (3/2/2022 - 2/2/2023) | (3/2/2023 -2/2/2024)
0,19 ABD 0,17 ABD 0,15 ABD
9603.21.00.00.19 Dolar/Adet Dolar/Adet Dolar/Adet




Ek-1 Qlgili Taraflar

NO ILGILI TARAF TURU | ULKE UNVAN

1 DIGER AB Komisyonu AB Delegasyonu

2 DIGER Ispanya Ispanya Biiyiikelgiligi

3 DIGER Meksika Biiytikel¢iligi Meksika Biiyiikelciligi

4 DIGER Tayvan Tayvan Ekonomi ve Kiiltiirel Misyonu

5 DIGER Rusya Federasyonu Rusya Federasyonu Ticaret Miimessiligi

6 ITHALATCI Tiirkiye Procter & Gamble Tiiketim Mallar: Sanayi A.S.




Ek - 2 Ulkeler itibariyle ithalat

. Miktar (Bin Adet) Miktar (Ton) Deger (Bin $)
Ulkeler 2019 | 2020 2019 | 2020 2019 | 2020
2016 | 2007 | 2018 | 2019 © © 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ® | ® 2016 | 2017 | 2018 | 2019 e
Cin 25211 | 22.864 | 16349 | 18445 | 9767 | 9.685 | 506 | 430 | 295 | 324 | 175 | 166 | 9203 | 9.609 | 7.515 | 8.615 | 5.165 |2.150
Irlanda 7104 | 8.844 | 8.126 | 4.660 | 2329 | 3.680 | 194 | 309 | 171 | 8 | 45 | 81 | 6470 | 7.557 | 4.689 | 3.224 | 1.654 |2.677
Hindistan 6317 | 6383 | 4712 | 4548 | 2.631 | 353 | 118 | 57 | 69 | 63 | 35 | 48 | 2263 | 930 | 1513 | 2.153 | 1120 | 1.782
Vietnam 20960 | 17216 | 6.814 | 2169 | 1.624 | 1520 | 252 | 228 | 86 | 30 | 22 | 24 | 1931 | 1651 | 663 | 232 | 175 | 16l
Almanya 3073 | 1561 | 844 | 1102 | 498 | 236 | &7 B lulal 1w 6 | 4620 | 1133 | 905 | 780 | 365 | 310
Isvigre 1366 | 1372 | 1043 | 573 338 | 288 | 24 26 |2 14| 9 8 | 937 | 1022 | 938 | 611 | 381 | 411
ABD 35 71 821 557 361 670 1 25 119 | 14| 9 17 | 28 609 539 | 520 | 367 | 685
Rusya Fed. 236 13 273 452 47 | 24 9 11 7 11 6 5 ) 276 316 259 | 379 | 202 | 204
Italya 3181 | 5447 | 2568 | 427 205 71 107 | 146 | 59 | 1t 4 2 | 2202 | 3224 | 1560 | 269 | 109 | 38
Tayland 798 | 1260 | 1787 | 301 207 100 19 4 54| 6 5 2 | 154 414 | 529 | 137 | 8 | 45
Tsveg 474 685 554 273 116 70 8 12 [ 10 ] 7 3 2 | 554 864 | 680 | 234 | 115 | 60
Malezya 25 4 56 105 102 13 1 2 3 | 2 1 0 16 14 37 5 4 4
Misir 0 0 58 58 20 30 0 0 9 |1 0 1 0 0 34 19 7 15
Ispanya 82 125 111 51 9 17 4 5 4 |1 0 0 62 80 74 20 6 10
Ingiltere 334 93 139 25 24 1 12 4 6 | 1 1 0 | 54 58 73 9 8 1
Tayvan 7 0 0 14 14 0 2 0 0 |1 1 01 7 0 0 12 12 0
Diger Ulkeler 460 380 25 53 23 35 8 13 4 | 2 1 2 | 241 225 118 32 1|2
Genel Toplam 69.728 | 67437 | 44.481 | 33.813 | 18516 | 20177 | 1331 | 1.337 | 839 | 594 | 328 | 367 | 29.090 | 27.707 | 20.126 | 17.250 | 9.787 | 8.599




Ek — 3 Yerli Uretim Dali Ekonomik Géstergeleri

Ekonomik Gostergeler Birim 2016 2017 2018 2019 2019(6) 2020(6)
ithalat Adet (Bin) 69.728 67.437 44.481 33.813 18.516 20.177
Uretim Endeks-Adet 100 113 151 193 100 112
Yurt Igi Satiglar Endeks-Adet 100 132 169 228 100 110
Yurt Dis1 Satislar Endeks-Adet 100 71 100 122 100 124
Tiiketim Endeks-Adet 100 106 97 104 100 114
Ithalat/Yerli Uretim Endeks 100 86 42 25 100 98
ithalatm Piyasa Pay: Endeks 100 91 66 47 100 95
fthal Uriin Adet Birim Fiyati $/Adet 0,42 0,41 0,45 0,51 0,53 0,43
Yerli Uriin Adet Birim Ticari Maliyeti Endeks 100 72 69 67 100 92
Yerli Uriin Adet Yurt I¢i Satig Fiyati Endeks 100 69 64 67 100 96
Kapasite Endeks-Adet 100 100 107 129 100 100
KKO Endeks 100 113 140 149 100 112
Stoklar Endeks-Adet 100 87 137 96 100 93
Istihdam Endeks-Kisi 100 107 141 160 100 107
Verimlilik Endeks 100 106 107 121 100 105
Karlilik Endeks-% 100 18 20 91 100 151
Fiyat Kirilmasi % X X X X X X

*Tiiketim adedinin hesaplanmasinda, bagvuru sahibi Banat ve, Difag 'in verilerine ilaveten bagvuruya dahil olmayan diger iireticinin yurt i¢i satig adetleri de kullamilmistir.




