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ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG (TEBLIG
NO: 2021/12) HAKKINDA BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILISKIN GENEL BiLGi VE iSLEMLER
1.1. Dayanak

(1) Bu Rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayihi Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkirda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayilr Bakanlar Kurulu Karan ile
yiritlige konulan [thalata Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar (Karar) ve
30/10/1999 tarihli ve 23861 sayils Resmi Gazete'de yayimlanan {thalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmest Hakkiuda Yonetmelige (Yénetmelik) dayaniterak hazrlanmistir.

1.2. Sorugturma Konusu Egya

{1) Sorugturma  konusu esva, 22/5/2020 tarihli ve 31134 sayli Resmi Gazete'de
yayimlanan Ithatatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No: 2020/8)
uyarinca dampinge karsi titlem uygulanan 55.08, 55,09 (5509.52, 5509.61 ve 550991 glimritk
tarife alt pezisyonlan harig), 55.10 (5510.20 glmritk tarife ait pozisyonlan harig) ve 55.11
giimriik tarife pozisyvonlan {GTP) alonda kayith “sentetik ve suni devamsiz liflerden iplikler
{kesik elyaf ipligiy” dir.

1.3. Sorusturma Konusu Egyaya iliskin Yiriiriikteki Mevzuat

(1) 127172009 tasihli ve 27108 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan lthalatta Haksiz
Rekabetin Onlemesine iligkin Teblig (Teblig No: 2009/1) uyarinca, Gin Halk Cumhurivet
(CHC), Endonezya ve Hindistan menseli 55.08, 55.09 {5509.52, 3509.6] ve 5509.91 glimrtk
tarife alt pozisyonlan harig), 35.10 (5510.20 plmrik tarife alt pozisyonlan harig) ve $5.11
glimritk tarife pozisyoniarn (GTP) altinda kayitl: “sentetik ve suni devamsiz litlerden iplikler
{kesik elyaf ipligi)” ithalatima yiinelik olarak 0,23 ile 0.80 ABD Dolar/Kg arasinda depisen
tutarlarda dampinge karsi Snlemler yiiriirliige konulmustur,

(2) 8/4/2014 tarihli ve 28966 say1h Resmi Gazete'de yayimianan {thalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Hliskin Teblig (Teblig No: 2014/2) ile Malezya, Pakistan, Tayland ve Vietram
menseli anilan esya ithalatina yonelik CIF bedelin %6,62°si ile %426,25'1 arasinda degisen
oranlarda dampinge karsi Snlem yUrlirliige konuhnustur.

(3) Son nihai gbzden gegimme sorusturmasimin senucuna iligkin [thalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine lligkin Teblig (Teblig No: 2020/8) ile mezkur driinlerin ithalatinda uygulanan
onlemlerin aynen devamina karar verilmistis.

(4) Bunun yan: sira, 1/7/2016 tarihli ve 29759 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan lthalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2016/22) hiktmleri kapsarminda
yiir(itfilen $inlemlerin etkisiz kilinmas: sorugturmas: sonucunds CHC menseli esya ithalatinda
uygulanan dnlem Tayvan mengeli/gikigh esya ithalatina tegmil edilmistir.

(5) Yine, 16/10/2018 tarihli ve 30367 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine [ligkin Teblig (Teblig No: 2018/38) hokomleri kapsarinda yirtitiilen
dnlemlerin etkisiz kilinmas: sorugturmas sonucunda CHC mengeli esya ithalatinda uygulanan
tnlem Banglades mengelifgikish ejya ithatatina tegmil edilmigtir.

{6) Sorugturma kenusu egyanin Kambogya Kralli (Kambogya) mengeli ithalatinda giimrik
vergisi stfirdir. Diger Olkeler igin ise oran %4 ve %35 arasinda degismektedir, Gelismekte olan
iilkeler igin de %3.2 ile %4 arasimda degigen glmriik vergisi oranlart uygulanmaktadir,



{7y Aynica, 25/12/2020 tarihli ve 31345 sayh Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta
Giizetim Uygulamasina lligkin Teblig (Teblig No: 2620/9) hitkiimleri ¢ergevesinde sorusturma
kenusu esyamn ithalat kayda alma uygulamasina tabidir.

1.4. Bagvuru ve Sorugturma

(1) Ticaret Bakanhg fthalat Genel Miidiirliigil tarafindan CHC mengeli sorugturma konusu
esya ithalatina yonelik olarak lthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig {Teblig
No: 2020/8) kapsarmnda uygulanmakta olan dampinge karsi Unlemin, Kambacya
menseli/gikish esya ithalan yoluyla etiisiz Kihmup kihnmadifina iligkin olarak re’sen bir
inceleme baslatilmsgtir.

(2) Gnlemlerin etkisiz kilindigina iligkin iddia ve bulgulann Kanun, Karar ve Yonetmelik
hikiimteri gergevesinde deferlendirilmesi neticesinde Kambogya mengelifgikish sz konusa
esya ithalati igin lihalatta Haksiz Rekabeti Deferlendirme Kurulunca, Yonetmeligin 38 inci
maddesi gercevesinde Salemlerin etkisiz kilinmasina karst sorugturma acilmasina  karar
verilmigtir.

(3) 20/3/2020 tarihli ve 31074 sawih Resmi Gazete’de yayunlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig (Teblig No: 2020/4} ile Kaembogya mengelifgikish
“sentetik ve suni devamsiz liflerden iplikler (kesik elyaf ipligi)” ithalatina ydnelik olarak
baglaulan dnlemlerin etkisiz kilinmasina kargt sorugturma tamamilanmagtir,

1.5, Serusturma DSnemi

(1) Onlemin etkisiz kiinmasina ynelik belirlemeler igin 1/1/2017 ile 31/12/2019 tarihleri
arast sorugturma dinemi olarak belirlenmistir.

1.6. ilgili Taraflarw Bilgilendirilmesi ve Bilgilerin Toplanmass

(1) Sorusturma igin gerekli bilgilerin temini amaciyla, bilinen ithalatgilara ve yabanc
ireticifihracatgilara soru fermlan génderilmis ve Kambogya'mn Ankara’daki Biyikelgiligine
bildirim yapilmstyr, [k asamada taraflann soru formlarint cevaplandirmalan igin posta siiresi
dahil 37 ginlik sire verilmigtir. Sonraki asamada Bakanlifimiza vaki makul stre uzatim
talepleri dederlendirilerek kargilanmus olup ilgili taraflara normal sieeye ilaveten ek sire de
verilmisgtir.

{2) Sorugturma kapsaminde Kambogya'ds mukim West Forest Thread Co. Lid. (West
Forest Thread) ile Capital Island Green Sdn. Bhd. (Capital Island Green) firmalan soru
formuna cevap vermigtir. Capital Istand Green firmasmin soru formuna verdiji cevaplarda
esasht eksiklikler oldufu gorllmigiir. Bu kapsamda, ilgili tirmalara eksiklik yazis
gonderilmistir, Ancak, Capital Island Green firmasi Bakanhpumizea tespit edilmis eksikliklere
herhangi bir geri donlly yapmamigtr. Bu kapsamda firma is birlifinde bulunmad: olarak
addedilmigtir. West Forest Thread firmas: ise gerekli bilgi ve belgeleri saglayarak is birliginde
bulunmustur.

{3) Kambogya'da mukim ve is birlifine davet edilen ve/veya siz konusu sorugturma ile
ilgiti/ilintili olabilecek diger firmalardan zamaninda ve usuliine uygun herhangi bir bagvuru
almmamigtir.

{(4) Sorugturma  sonucunda ahnacak karara esas teskil edecek bilgi, buign ve
degrerlendirmeleri igeren genel nihai bildirim im ilgili taraflara; firmaya ozel bilgileri ve
degerlendirmeleri de ihtiva eden firma &zel nihai bildirim iy birlifinde bulunan fimaya
iletilmis ve taraftara nihai bilditimdeki hususlara iligkin goriiglerini sunma imkam tamnnugur.

(5) Taraftarin  goritglerini  sunmalanm  milteakip bu  goriisler de dikkate almarak
degerlendirme yapilmaghir.



1.7. Yerinde Dogrulama Sorusturmasi

(1) Covid-19 viriisinden kaynaklanan pandemi kosullan sebebiyle is birlifinde bulunan
ihracatg1 tirma nezdinde yerinde dogrulama sorusturmast gergeklestirilememigtir.

2. ONLEMLERIN ETKISIZ KILINMASINA ILESKIN BELIRLEMELER
2.1. Genel Aciklamalar

(1} Sorusturma  konusu  eyyamn  CHC  mengeli  ithalatma  yoneltk  olarak
uygulanan dampinge kargt dnlemin Kambocya mengelt'gikagh ithalat yoluyla etkisiz kihmp
kilnmadit hususu [thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri
cergevesinde sorusturulmustur,

{2} Sorusturma kapsaminda esasli bilgi veya belgeleri saflamayan fimalar Ydnetmeligin
26 nct maddest hitkfimleri kapsaminda ig bitliginde bulunmadi olargk addedilmigtir. Bu
durumda. Snlemlerin etkisiz kilinmasina iliskin beliriemeler icin cldeki meveut wveriler
kullamlm:stir.

2.2. Sorusturma Konusu Esya [thalaonin Geligimi

{1} Sorusturma konusu egyanin toplam thalatt 2017 vilinda 207 bin ton ve 644 milyon
ABD Dotan, 2018 yihinda 201 bin ton ve 387 milyon ABB Dolan, 2019 yilinda 175 bin ton ve
475 milvon ABD Dolan seviyesindedir.

(2) Sorugturma konusu esvamin Kambogya“dan ithalat 2017 wilinda 301 ton ve 1.3 milyon
ABD Dolan, 2018 wilinda 969 ton ve 4,1 milyon ABD Dolan, 2019 vilinda 2 bin ton ve 8.3
milyon ABD Dolan sevivesinde gergeklesmistir. Sorusturma ddnemi bovunca genel ithalat
diigerken ve CHC mengeli ithalat vatay bir seyir izlerken Kambogya®dan ithalatin siirekli olarak
ve hizh bir gekilde anthf gorillmektedir.

(3) Sorusturma konusu esyaya ilykin genel ithalatm birim fyatlan 20172019 déneminde
sirastyla 2.66: 2,92 2,72 ABD Dolari/Kg olarak gergeklesmigtir. Kambogva'dan sorusturma
konusu egya ithalat birim fiyatlan ise 2017-2019 déneminde sirasiyla 3.96; 4,23; 4,05 ABD
Dolar/Kg olarak gergeklesmigtir,

(4) Sorusturma doneminde Kambogya'dan ithalatn bilyik béliémiinin 35.08 GTP sinden
yapildig tespit edilmigtir. Antlan egyarun Kambogya 'dan ithalat miktar bazinde incelendiginde
2017 vilinda 300 ton seviyesindedir, 2018 vthnda 2017 yrhina gbre %4223 oraminda artarak 969
ton seviyesine yilkselmistir, 2019 yilt igin ise bir dnceki doneme pdre % 109 artarak 2 bin ton
seviyesinde gergeklesmistir,

(3} 35.08 GTP kapsarmi egyaya iliskin genel ithalatin birim fiyatlan 2017-2019 doneminde
sirasivla 4.03; 4,36; 4,33 ABD Dolar/Kg olarak gerceklegmigtir. 55.08 GTP kapsamu egvada
GHC den ithalaun birim fivatlanmn 2017-2019 déneminde swasiyla 3.66; 4.30. 4,27 ABD
Dolan/Kg olarak gergeklestigi porlilmektedir, Kambogyz'dan 5508 GTP kapsami esyarn
birim tivatlan ise dalgah bir sevir izleyerek 2017-2019 ddneminde sirasiyla 3.96; 4,23: 4.06
ABD Dolarn/Kg clarak gergekleymistir, Kambogva menseli sbz konusu egyamn ithat birim
fivatlannin sorugturma dinemi bovunca gemel ithalaun biim fivatlarinin: 2018 yilindan
itibaren de CHC menseli esyanin birim fivatlannn altinda kaldifn gdrilmektedir.

(6) Kambogya'min sorusturma konusu triinlere iligkin dis ticarct istatistikleri Uluslararasi
Ticaret Merkezi - Ticaret Atlast (Trademap) veri sisteminden temin edilerek incelenmigtir,
Kambogya nin sorugturma konusu egyaya iligkin toplam ithalat: miktar ve deger bazinda 2017
vilinda 37 bin ton ve 222 milyon ABD Dolan seviyesinde gergeklesmistir. 567 konusu ithalatn



2018 yilsnda 43 bin ton ve 232 miiyon ABD iken 2019 yihnda 46 bin ton ve 251 milyon ABD
Dolant seviyesinde oldugu gécilmektedir. Sorusturme konusu esyada Kambogya nia toplam
ithalaty igerisinde CHC nin payt miktar bazinda incetendiginde 2017 yilinda %86 ile ilk sirada
bulundugu goriilmektedir. Bu oran 2018 yil igin %83 ve 2019 wilimda %88 sevivesindedir.
Kambogya'min sorusturma konusu esyada diger ilkelere ihracat gok diisiik seviyelerde olup
asas obarak Tirkive ye ihracat yapilmakiadir. Kambogva'nin sorugturma Konusu esyaya iligkin
toplam ihracatt miktar ve defer bazinda 2017 yihnda 80 wn ve 359 bin ABD Dolar
sevivesinde olup, 2018 yilinda 545 ton ve 2.3 milyon ABD Dolan iken 2019 yiiinda 1.6 bin 1on
ve 4.9 milyon ABD Dolart seviyesinde oldufu périlmektedir. Bununla birlikte, sorugsturma
konusu egva bazinda Kambogya'mn toplam ihracatmda Tiwrkiye' nin miktar bazinda pay1 2017
vili itibariyle %17.7 iken 2018 ve 2019 dénem igin sirasivla %73 ve %036 sevivesindedir.

(7) Kambogya'nin 55.08 GTP kapsamu esva ithalas miktar bazinda 2017-201% yillan
arasinda sirasiyla 7, 8, 11 bin ton; GHC den ithalat ise avm dénemde sirasiyla 5, 3, 10 bin ton
olarak gergeklesmistir. Kambogya'mn 35.08 GTP kapsami esyaya iliskio toplam ithalaty 2017-
29 yiltart arasinda sirasiyla 34, 36 ve 42 milvon ABD Dolan olarak gergekleymistir.
Kambogya min amlan egyaya iligkin olarak CHC den ithalan ise ayni ddnemde surasiyla 21, 22
ve 29 mityon ABD Dolan olarek gerceklesmistir. Sorugturma dimeminde Kambogya'min 35.08
GTP'li egyadan dnemli miktarda ithalatinin bulundugu ve bunun bilyiik kisnomin CHC den
cldugu gdrilmekiedit.

(8) Kambogya'mn 55.08 GTP kapsami egya ihracatt miktar bazinda 2017-2019 yillan
arastnda sirasiyla 31. 479 ton ve 1.230 ton; Titkive ye thracati 1se aym déngmde sirasivla 14,
362, 937 ton olarak gergeklegmigtir. Kambogya'nin amlan esyada cok disik seviyede
ihracatimn  bulundugu ve sz konusu ihracatn biyik kisminin Tirkiye've vapildsghi;
sorugturma diineminde Tiirkiye'nin payimn % 27 den %767ya ¢iknf poriilmektedir.

(9 Kambogya'mmn 55.08 GTP kapsarm egya ibracati defer bazinda 2017-2019 willan
arasinda sirasiyla 150 bin, 1.9 milvon ve 4.2 milvon ABD Dolar; Tiirkiye ve ihracat ise aym
désnemde sirasiyla 75 bin. 1.5 milyon ve 3.8 milyon ABD Dolan olarak gergeklesmistir.

(10} Sorugturma dineminde Kambogya'nia sorugturma konusu egvada CHC'den Snemli ve
artan miktarlarda ithalab bulundugy ve aym donemde amlan iilkenin diinvaya ciddi bir
ihracatiuin olmadify, Tiirkive've yonelik artan ihracan diginda bagkaca Snemii bir jhracatimin
bulunmadifi  goriilmektedir. Bu  durum  amlan  ihracatin  dretim  faaliyetinden
kaynaklanmadiginm Onemli bir gdstergesidic. Sz konusu tcaret istatistikleri yirfirlikteki
damping dnleminden kaginma diginda yeterli bir hakh nedeni veva ekonomik gerekgesi
bulunmayan bir uygulamaya isaret etmektedir.

(1) Trademap veri sisterninden temin edilen 2020 vili verilerine gore Kambogya'nin 55.08
GTPli egyada Tdrkiye ve ihracati mixtar bazinda 937 ton iken, Bakanhfimiz ithalat verilering
gore aym yil Tirkiye'nin Kambogya'dan ithalan miktar bazinda 2 bin ton scviyesinde
gerceklesmistir, Térkive nin Kambogya'dan yaphigt esya ithalatinim miktar bazinda neredeyse
Kambogya'min ihracat verilerinin iki katindan fazla oldufu géz Sniine alindigmda. bu durum
Kambogya'dan yapilan esya ithalatinin tamaminin Kambogya menseli olmadifina isaret
etmektedir.

2.3. Firmalara iliskin Belirlemeler

(1) Sorugturma kapsarinda West Forest ‘Thread gerekli bilgi ve belgeleri saplavarak ig
bidiginde bulunmustur. Covid-19 pandemisi sebebivle anilan firmalanin Kambogya'daki
tesislerinde bir verinde dogrulama cahymas: gergeklestiritmesi mimkin olmamistir. Bu
firmaya iliski tespitler sorugturma formunda firmamn sunmus oldugu bilgi ve belgelere ve
sorugturma otoritesince vapilan diger incelemelere dayanlarak vapilmgtir.

(2) Kambogya'ds mukim ve sorustunma kapsaminda ver alan driimleri Tiirkiveve ihrag
eden difier firmalardan zomaninda ve usuliine uygun bir bagvuru alinmamig elup amilan firmalar



Yinetmeligin 26 nci maddesi hiikiimleri kapsamunda is birlifinde bulunmad: olarak
addedilmistir. Anitlan madde hilkimleni uyvannca is birliginde bulunmayan firmalar igin
belirletneler, olumiu va da olumsuz, meveut verilere gore yapilmstir,

2.3.1. West Forest Thread Co. Lid.

(1) Sorusturma  kapsamunda  sunulan  bilgi  ve  belgelerin  incelenmesi  sonucunda,
Kambogya'da mukim West Forest Thread firmasinea iplik dretimi vaplmadigs, iplik boyama
islemi gergeklestirildigi anlagdmstir,

(2) Firmamn boyama makineleri ve sarma makinelerine sahip oldugu anlasiimgtir, Diger
taraftan, iplik dretiminde kullamlan tarakbama makineleri. cer makineleri, ring iplik makineleri
gibi makinelere sahip olmadig anlagmignr,

(3) Diger taraltan firmanin sorusturma konusu Urtine iligkin satiglannim soru formu
cevaplannda sundugu verilerden incelenmesi sonucunda, yort gl piyasaya sabit seviyelerde
satiglarinin bulundugu, Tiirkive'ye satislanmin sorugturma déneminde ciddi oranda artig
gosterdigi, firmamn diger iilkelere ihracatimin 2018 yilhinda bagladigl ve ihmal edilebilecek
kadar diistik oldugu gérilmekiedir. Bu durum Turkiye ile Kambogya'da mukim sdz konusu
firma arasindaki ticaretin gerceklestinlme sekhnde bir degisiklifin meydana geldigini
ghstermektedir. Sorusturma konusu esyaya iliskin ithalat verilerinden tirmamin Tirkive've
orialama ihtag birim fivatlan ile CHC mengeli ithalatin ortalama birim fiyatlanmn
kargilaghinlmasi neticesinde firmamn Tirkive've satis fivatlanmn CHC menseli ithalatin
tivatlannin 2018 ve 2019 willaninda alunda kaldii gérillmekiediv, Bu durum firma tarafindan
yapilan ihracat neticesinde yiriirlitkteki dampinge kary: dnlemin iyilestirici  etkisinin
azaltldigen gostermektedir,

(4) Firma tarafindan hammadde clarak i¢ pivasadan iplik ahminda bulunuldugu,
Kambogya'da mukim bir firmadan pamuk ipligi ve dikis ipligi satin alinarak bovama iglemi
yapldify ve kullanilan hammaddelerin tamanunin Kambogya mengeli oldugu beyan editmistir.
Ancak stz konusu firmaya iliskin yapilan inceleme sonucunda lirmanin iplik dreticisi olmadii,
ithalat ve ihracat iglemleri ile ufragan bir dig ticaret tasimacilik firmas) oldugu ve amlan
iphiklerin tamamimn itha! oldugu anlasiimigur. Bu kapsamda West Forest Thread Co. Lid.
fimasi tarafindan sotu formunda konuya iligkin olarak yanbs ve vamities hilgi verildigi
anlasilmssr. Firma tarafindan soru formuna verilen cevaplarda ayrica, amlan firmadan dikig
ipligi ve pamuk iptigi diginda yardimer hammaddeler de abindeg) poriilmektedir.

{5) Firma tarafindan vukanda bahsi gegen {irmadan satin abinan ipliklere iligkin miktar ve
bitim fivat bilgisi soru formunun ilgili kisimlannda bevan edilmemigtir. Panderni kosullan
nedenivle dofirulama sorugturmast vaplamadifindan. tespitler firma tacafindan sunulan bilgi ve
helgeler Uzerinden vapulmisnr. Bu kapsamda. kullanulan ipligin maliyetinin boyanmig ipligin
maliyeti iindeki payt firma iarafindan sunulan. resmi olarak onayvianmig mali tablolarda yer
alan verilerden vararlantdarak ortalama olarak hesaplanabilmistiv. Firma tarafindan satin alisan
iplikberin maliyetinin bitmig {irtin maliyeti igerisinde olduk¢a dnemh bir oran teskil ettifii tespit
edilmistr. Firmamin sorugturma konusu {irinde iiretim malivetieri dikkate alindiginda, sagladigy
katma degerin %307un alhinda oldugu ve ipliklerin bovanmasi suretiyle ger¢eklestirilen i ve
islemlerin yeterhl katma degen saglamadids tespit edilmistir.

(6) West Forest Thread tirmasmea kendisine iletilen Nihai Bildirim'e iligkin géndermis
oldugu gérlislerde, Uretici olduklam, fima hakkindy vapilan tespitlerin yanhg oldugu ve
gergeklestirdikler! thracat islemleri igin menge belgelerinin bulundugu belirtilmigtir. Oncelikle
firma taratindan soru formu cevaplarnda sunulan bilgi ve belgelerle sorusturma otoritesince
vapilan diger incelemeler sunucunda firna taratindan serugturma konusu ipliklerin dretiminin
yapimadigs; satin alnan ve ithal oldugu anlagilan ipliklerin  boyama islemlerinin
gergeklestirilerek Tiirkive ve satisinm yapildifn ve trma tarafindan gergeklestirilen sd7 konusu
iglemlerin yeterli katma deferi saglamadifn tespit edilmistit. Buncn yan: sira [thalatta Tiaksiz



Rekabetin Onlenmesine fliskin Mevzuat ¢ergevesinde Unlemlerin etkisiz Kilmmasina dair
tespitler yitrilrikteki dampinge karsi vergi veya telafi edici vergiden kaginma disinda yeterli
bir hakl nedeni veya ekonomik gerekgesi bulunmayan bir uygulama. islem veva ig sonuctnda,
Ttrkiye ile dgtnci bir ilke veva Tirkiye ile dnleme konu {ilke veya Tiirkive ile dnleme konu
{ilkedeki firmalar arasmdaki ticaretin gergeklestitilme sekiinde bir degisikligin ve virirlukteki
dampinge kary1 vergi veya telafi edici verginin iyilegtirict etkisinin azaltildifina veya bertaraf
edildigine dair delillerin bulundugunun tespitini perektirmekte olup esyanin mense lespitine
iligkin husustar dnlemlerin etkisiz kilinmasi tespitine esas teskil etmemektedir. Diger taratian
firmanin sorusturma konusu Grine iligkin sauglanmin kendi sundugu verilerden incelenmest
sonucunda, yurt ii piyasaya satislanmpn bulundugu, Tirkive'ye sanislanmm sorugturma
déneminde ciddi oranda artig gosterdigi, ancak firmanin difer tilkelere ihracatinin 2018 yihinda
basladign ve ihmal edilebilecek kadar dilyik oldugu gdriilmektedir. Firmanin soruglurma
konusu egvada ger¢eklestirdigi boyama islemlerinin yeterli katma deferi saglamiyor olmasi ve
sadece Tlrkiye've ihracat vapiyor olmast virirlitkteki dampinge kargt vergi veya telafi edici
vergiden kaginma diginda veterli bir hakl nedeni veya ckonomik gerekgesi bulunmayan bir
uvgulamava isaret etmekte ve Tirkiye ile Kambogya'da mukim West Forest Thread firmasi
arasindaki ticaretin gergeklesme seklindeki dedisiklifi gostermektedit. Bunun vant sira finna
tarafindan yapulan ihracat neticesinde yiirtrliktcki dampinge karsi 6nlemin iyilestirici etkisinin
azaluldifn  goriilmektedir. Sonug olarak Frmamn Tirkive'ye sorugturma konusu  cgya
ihracatmin dnlemlerin etkisiz kihnmas taalivetinin tiim unsurlann igerdigi tespil edilmistir,

{7) West Forest Thread firmast vanhs kavnaklardan edinilen bilgi ve belgelerden ticori
Wibarmin zarar wordigind iddia etmektedir. Ayrica firma Trademap veri sisteminden elde
edilen istatistiklerden cikarim vapilmasina itiraz etmektedir. Oncelikle sorusturma kapsarminda
firmalarca sunulan verilerden gizli nitelikte olanlar ficineli taraflarla paylasiimamaktadir.
Sorusturma otoritesinge yaytmlanan Genel Nihai Bildirim firma 0zelinde yapulan tespiti ve
genel ifadeleti Kisaca igermekte olup firmanin dzel bilgilerini igermemektedir. Firma dzel
bilgileri daha genis bigimde (zel Nihai Bildirimde sadece firmanin kendisi ile paylasilmg olup
bilyiik oranda firma tarafindan sunulan bilgilerden ibarettir. Ozel Nihai Bildirimde yer alan
veriler bliyilk oranda fimmamn suamus oldufu soru formu cevaplanndan, bunun disinda
Tiirkiye {statistik Kurumu verilerinden ve genel ajida yapilan incelemelerden elde edilmigtir.
Ancak firmaya iliskin belirlemelerde Trademap verileri kullamlmamistir, Diger tarafian,
sorusturma  kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinin vani sira, Kambogya'nin
sorusturma  konusu driinlere iliskin genel dig ticaret istatistiklerini incelemek amaciyla
Trademap veritabam da kullanilmister. Uluslararasi Ticaret Merkezi. Dilnya Ticaret Orgilid ile
Birlesmis Miltetlerin ortak kurulusu olup Trademap sisteminde Glkelerce bildirilen dig ticaret
istatistikleri yer almaktadir, Trademap sistemi hangi triiniin, hangi tlkeden, yilda ne kadar
ihracat ya da ithalatimn gerceklestinldigini. pazar paylanm ve potansivel pazarlan saptamakta
Snemli bir bilgl kaynagidir.

(8) Firma soru formu cevaplanna iliskin elarak kendilerine iletmis oldugumuz eksikliklerin
anlagilabilir olmadiginy ve belirlenen eksiklikleri tamamlamak igin verilen sbirenin 1 giin ile
simrh oldugunu ifade etmigtir. Ancak, Bakanhfimizca yamlan inceleme neticesinde tespit
edilen cksiklikler maddeler halinde net bir sekilde belirtilerek resmi yazu ile 28/7/2020 tarthinde
West Forest Thread tirmast min vasal temsilcisi olan TDI Master Dig Ticaret ve Danigmalik
Ltd. Sti. firmasina iletilmiy olup tirmaya 11/8/2020 tarihine kadar siire verilmigtir.

{9} Firma sorugturma kapsarminda yerinde dofrulama vapiimamasint  ¢lestimis olup
sorusturma otoritesinee yerinde dofrulama vamilmasy plantanmig ancak Covid-19 viriisiinden
kavnaklanan seyahat kisilamalan nedeniyle pergeslestiniememigtir. Difer taraftan, ithalatta
lfaksiz Rekabetin  Onlenmesine lligkin Mevzuat  gergevesinde  biiyle bir  zorunbuluk
bulunmamaktadir.

{10YWest Forest Thread tirmasy, iy biclidi yapmayan firmalan Nihai Raporumuzda sunulan
bulgularin asil nedent olarak péstermis ve is birlifine pelmeyen finnalam Raporumuzda



yeterince ver verilmedigini  belitmistir.  Sorugturma  kapsamunda  ver alan  tiriinleri
Kambogya'dan Thrkiyve'ye ihrag eden diger lirmalardan zamaninda ve usuliine wygun bir
bagvuru alinmadifi icin séiz korusu firmalar Ydnetmeligin 26 ncr maddesi hitkiimlen uyarinca
ig birliginde bulunmadi olarak varsayllmiglardir. Bahsi gegen madde hiikiimleri uyarnca is
birliginde bulunmayan firmalar igin belirlemeler meveut verilere gire yapilmistir.

(1D Tim bu bilgiler tnginda West Forest Thread firmasinca yiiriirl{ikteki dampinge kars:
dnlemden kaginma diginda yeterli bir hakli nedeni veya ckonomik gerekgesi bulunmayan bir
uvgulama, islem veya i sonucunda yitriirlikteki dampinge karg) Snlemlerin etkisiz kihndigs ve
yiitiirlitkteki dampinge kars: dnlemin ivilestiriel etkisinin azaltildi: tespit edilmistiz.

2.4. Ticaretin Gergeklestirilme $ekline ve Dampinge Karp Onlemin tyilegtirici
Etkisinin Azaltldiging fliskin Belirlemeler

(1) Yaplan incelemede sorugturma konusu firiiniin genel ithalat ditserken ve CHC mengeli
ithalat dengeli bir seyir izlerken Kambogya'dan ithalatin sitrekli olarak ve hizh bir sekilde
arttyt goriilmektedir. Yine, sorugturma déneminde Kambogya'mn dampinge karge 6nleme tabi
CHC den oremli miktarda ithalati bulundugu pbriilmektedir. Ay gekilde Kambogya'nin
sorugturma konusu firlinlerde ciddi miktarda thracatmin bulunmadigt, toplam ihracatinm da gok
dnemli kismintn Tirkiye ve yapildify ve Tlirkiye nin ihracat payinda ilk swrada yer aldin tespit
edilmistir. Yapilan bu tespitler. yirtirlikteki dampinge karst &nlemlerden kaginma disinda
yeterlt bir hakli nedent veya ckonomik perekgest bulunmayan bir uygulama, islem veya iy
sonucunda Tarkiye ile Kambogva arasindaki ticaretin gergeklestirilme seklinde bir degigikligin
meydana geldigine isaret etmektedir.

(2} Aynca. Kambogya'dan serusturma konusu esya ithalatmda sorugturma déneminde ciddi
bir artig oldugu gérilmektedir, Buna ilaveten, Kambogya'dan yaptlan ithalatm bayiik kismin
olugturan 53,08 GTP kapsam esya ithalaunn birim fivatlannin 2018-2019 yitlannda CHC
birim fivatlanndan daha digiik seviyede olduBu tespit edilmigti. Yapan bu tespiller,
Kambogya mengeli/gikisl olarak yapilan ithalat voluyla yiiririikteki dampinge karsi 8nlemin
ivilestirici etkisinin azaltildsina igaret ctmekiedir.

3. NiHAI DEGERLENDIRME VE SONLUC

{1} Sorvgturma kapsaminda is birliginde bulunan Kambogya'da mukim West Forest Thread
fmas tarafindan sunulan bilpi ve belgelerin incelenmesi neticesinde amlan firmanin iplik
iiretim kapasitesinin bulunmadiin ve iplik tiretimi yapmadigr, baska hir firmadan satin alman
ithal ipliklerin firma tarafindan boyandify ve Tirkive'ye ihrag edildigi tespit edilmistic. Bu
kapsamda. West Forest Thread fimrmasinca gergeklestirilen islemlerin yeterli katma deger
saglamadifn dolavisiyla viirlirldkiteki dampinge karst 8nlemden kaginma diginda yeterli bir
hakl nedeni veva ekonemik gerekgesi bulunmayan bir uygulama, iglem veva is sonucunda
viiriirlikteki dampinge karst onlemled etkisiz kil ve  viirlirlikteki dampinge kargs
Snlemin iyilestiric etkisinin azaltildigi senucuna ulagilmustir.

(2} Kambogya'da mukim diger sorugturma kapsami firmalar ig bidiginde bulunmamy ve
bu firmalar igin belirlemeler mevecut verilere gore yapdmstir. Bu gergevede Kambogya'dan
sorusturmia konusu esya ithalatnda ciddi artss bulunmasi. Kambogya'dan yaptan ithalatn
biyiik kismint teskil eden 55.08 GTP'li egva biom fiyatlanmn dampinge karyt Onlem
uygulanan CHC ithal birim fivadlanndan ve gencl ithalat birim fivatlanndan daha diigiik olmasy;
anlan donemde Kambogya'nin dampinge karst dnleme tabi CHC'den Onemli miktarda
sorustunimia konusu eyya ithalatinin bufunmas ve Kambog¢ya nin amlan esyadan ciddi miktarda
ihracat bulunmuyorken dilgiik sevivedekl ihracabn en bilylk kisminn Tirkive'ye yapiliyor
almast husustan g6z dnine ahnarak deferlendirme yaplmistir, Bunun vant sira soruglurm
doneminde Kambogya’dan ithaiat toplam bes ihracatgy firma tarafindan gerpcklostinilmiy olup



is birliginde bulunmayan firmalarn incelenmesi sonucunda gok bityiik kesmmm iplik dretims
vapmaytp iplik boyama islemleri gergeklestindigi anlagilmgur. Bu kapsamda, is birliginde
bulunmayan firmalarca yiriirlikteki dampinge kargt Snlemden kaginma diginda veterli bir hakle
nedeni veya ekonomik gerekgesi bulunmayan bir uvgulama. islem veya iy sonucunda
yitriirliikteki dampinge kars: dnlemleri etkisiz kilindigi ve yiiriirlikteki dampinge karst dnlemin
iyilegtitici etkisinn azaltildigt sonucuna ulagihmgtr.

(3) Sorusturma gergevesinde elde edilen bilgiler dogrultusunda, fthalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig No: 20208) kapsanunda uygulanmakta olan dampinge
kargt Gnlemin, Kambogya menseli‘ikish sorugturma konusu egya ithalatina tegmil edilmesine
karar verilmistir.



